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Prezenta carta stabileste drepturile si obligatiile auditorilor interni, din cadrul
Compartimentului Audit Intern  al Inspectoratului Scolar Judetean Cluj si urmaregte:
= Clarificarea misiunii de audit.
= Definirea obiectivelor, a drepturilor si a obligatiilor auditorilor interni.
= Fixarea regulilor de lucru intre auditor si auditat.
= Prezentarea metodelor de audit.

= Promovarea regulilor de conduita.

1. Rolul si obiectivele auditului public intern

1.1. Rolul auditului intern

Activitatea de audit public intern, este activitate functional independenta si
obiectiva, care da asigurari gi consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor
si cheltuielilor publice. Ajuta la institutia in vederea indeplinirii obiectivelor, abordandu-le
sistematic si metodic, evaluand si imbunatatind eficienta si eficacitatea sistemului de
conducere, pe baza evaluarii riscurilor, a controlului si a proceselor de administrare.

Auditul intern nu trebuie sa fie confundat cu controlul intern. Conform prevederilor
inserate la art. 2 lit. b) din Legea nr. 672/2002, "controlul intern reprezintd ansamblul
formelor de control exercitate la nivelul entitafii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de
conducere in concordan{a cu obiectivele acesteia, si cu reglementérile legale, in vederea
asigurdrii administrarii fondurilor Tn mod economic, eficient si eficace”. Include de
asemenea structurile organizatorice, metodele si procedurile.

Rolul Compartimentului Audit Intern din cadrul 1SJ Cluj este de a contribui la buna
gestionare a fondurilor de care institutia $i unitatile subordonate beneficiaza in cadrul
fiecarui exercitiu financiar. Aportul Compartimentului Audit Intern consta in promovarea

unei culturi privind realizarea unui management efectiv si eficient in cadrul institutiei.

Misiunea Compartimentului Audit Intern este de a audita sistemele de control

din cadrul 1ISJ Cluj in scopul de a evalua eficacitatea si performanta structurilor functionale



in implementarea politicilor, programelor gi actiunilor in vederea imbunatatirii continue a

acestora.

1.2. Obiectivele auditului intern

Obiectivele Compartimentului Audit Intern din cadrul 1SJ Cluj sunt:

- Sa ajute institutia si structurile sale prin intermediul opiniilor gi
recomandarilor;

- Sa ajute la gestionarea riscurilor.

- Sa asigure o mai buna administrare si pastrare a patrimoniului.

- Sa asigure o mai buna monitorizare a conformitatii cu regulile si procedurile
existente.

- Sa asigure o evidenta contabild si un management informatic fiabile gi
corecte;

- Sa imbunatateasca calitatea managementului, a controlului si auditului

intern la nivelul ISJ Cluj si a unitatilor din subordine.

Obiectivele misiunii de audit public intern din cadrul ISJ Cluj trebuie sa urmareasca
doua obiective principale:
- asigurarea conformitatii procedurilor si a operatiunilor cu normele juridice
(auditul de regularitate);
- evaluarea rezultatelor privind obiectivele urmarite i examinarea impactului

efectiv (auditul de performantd).

2. Organizarea auditului public intern

2.1. Unitatea Centrala de Armonizare a Auditului P ublic Intern (UCAAPI)

Este constituita in cadrul Ministerului Finantelor Publice si este structuratéd pe
compartimente de specialitate, in subordinea directa a ministrului finantelor publice.

UCAAPI, este condusa de un director general, numit de ministrul finantelor

publice, cu avizul Comitetului pentru Audit Public Intern (CAPI).



UCAAPI, are atributii de elaborare a strategiei si a cadrului normativ general, de
coordonare si evaluare a activitatii de audit public intern la nivel national, dezvolta si
implementeaza proceduri $i metodologii uniforme, bazate pe standardele internationale,
inclusiv. manuale de audit public intern, elaboreaza Codul privind conduita etica a

auditorului intern.

2.2. Comitetul de Audit Public Intern (CAPI)

Este un organism cu caracter consultativ care functioneaza pe langa UCAAPI si
contribuie la definirea strategiei si imbunatatirea activitatii de audit public intern in sectorul
public. CAPI, este condus de un presedinte ales dintre membrii comitetului pentru o

perioada de 3 ani.

2.3. Directia de Audit

Activitatea de audit public intern in cadrul MECTS, este organizata si functioneaza
in cadrul Directiei de Audit, subordonatd nemijlocit ministrului educatiei cercetarii i
tineretului. Directia de Audit are si rolul de a coordona activitatea de audit public intern la

unitatile aflate in subordinea si coordonarea MECTS.

2.4. Compartimentul Audit Intern

In institutile de Tnvatamant preuniversitar de stat din judetul Cluj activitatea de
audit public intern se desfasoara in cadrul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului
Scolar Judetean Cluj. Compartimentul Audit Intern este subordonat nemijlocit
Inspectorului Scolar General, exercitand o functie distinctd si independenta de activitatile
institutiei. Compartimentul Audit Intern nu este implicat in elaborarea procedurilor de
control intern.

Casa Corpului Didactic Cluj, Palatul Copiilor Cluj, impreuna cu cluburile copiilor, ,
Clubul Sportiv $Scolar ,Viitorul” Cluj si celelalte cluburi sportive de pe langa unitatile
scolare, nu organizeaza compartimente de audit public intern. Activitatea de audit public

intern la aceste unitati se realizeaza de catre Compartimentul Audit Intern al 1ISJ Cluj.

2.4.1. Atribu tiile Compartimentul Audit Intern

In conformitate cu prevederile Ordinului MECTS Nr. 5281 din 2003, pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea $i exercitarea activitatii de audit
public intern in structura Ministerului Educatiei, Cercetarii i Tineretului $i in unitatile aflate
in subordinea sau coordonarea Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, atributiile
Compartimentului Audit Intern din cadrul 1ISJ Cluj sunt urmatoarele:

a. Elaboreaz a proiectul planului anual de audit public intern.



b. Efectueaz a activit ati de audit public intern , pentru a evalua daca sistemele
de management financiar si control sunt transparente si sunt conforme cu normele de
legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate.

Compartimentul Audit Intern auditeaza la unitatile care sunt cuprinse in plan, cel
putin odata la trei ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

- angajamentele bugetare si legale din care deriva direct sau indirect obligatii de
plata, inclusiv din fondurile comunitare;

- platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile
comunitare;

- vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din patrimoniul
propriu;

- constituirea veniturilor publice, a modului de autorizare a titlurilor de creanta;

- modul in care se face fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si cum se
aloca creditele bugetare;

- modul Tn care este organizat sistemul contabil si fiabilitatea acestuia, ca principal
instrument de cunoastere, gestiune si control patrimonial i al rezultatelor obtinute;

- modul in care este organizat sistemul de luare a deciziilor, de planificare,
programare, organizare, coordonare, urmarire si control al indeplinirii deciziilor;

- structura sistemelor de conducere si control precum si riscurile asociate;

- sistemele informatice;

- sistemul de luare a deciziilor.

c. Informeaz @ despre recomand arile neinsu site de catre conduc atorul
entit atii, precum si despre consecin tele acestora.

In acest sens, Compartimentul Audit Intern transmite la MECTS, sinteze ale
recomandarilor neinsugite de catre conducatorul entitatii si consecintele neimplementarii
acestora, insotite de documente relevante. Transmiterea sintezelor la MECTS, se face
trimestrial pana la data de 5 a lunii urmatoare incheierii trimestrului.

d. raporteaz a periodic asupra constat arilor, concluziilor si recomand arilor
rezultate din activitatile sale de audit.

Compartimentul Audit Intern transmite, la cerere, Directiei Audit din cadrul MECTS
rapoarte, privind constatarile, concluziile si recomandarile rezultate din activitatea de audit
desfasurata.

e. elaboreaz a rapoarte anuale cu privire la activitatea de audit public intern.

Rapoartele anuale, vor cuprinde principalele constatari, concluzii si recomandari
rezultate din activitatea de audit public intern, stadiul implementarii recomandarilor,
eventualele prejudicii constatate in timpul misiunilor de audit public intern, precum si

referitoare la pregatirea profesionala a auditorilor.



f. In cazul identific arii unor iregularit ati, sau posibile prejudicii, raporteaz  a
imediat conduc atorului entit atii publice si structurii de control intern abilitate.

g. In unit &tile de Tnv &tamant preuniversitar de stat, ai ¢ &ror ordonatori
principali de credite sunt primarii comunelor, ora selor sau municipiilor auditorii
interni vor efectua urm atoarele activit ati de audit :

- evaluarea activitatii conducatorilor unitatilor din invatdmantul preuniversitar de
stat, din punct de vedere al managementului financiar si de resurse umane.

- verificarea obiectivelor si activitatilor finantate de la bugetul de stat, in

conformitate cu prevederile Legii nr. 84/1995, republicata, si ale Hotararii Guvernului nr.

2192/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, privind aprobarea Normelor
metodologice pentru finantarea invatamantului preuniversitar de stat avandu-se in vedere
printre altele:

e incadrarea in fondurile alocate de Ministerul Educatiei Cercetarii gi
Tineretului, privind derularea proiectelor de reforma cofinantate de Guvernul
Romaniei si de organismele financiare internationale, rambursarile de credite
externe, conform programului stabilit prin proiecte, platile de dobanzi si
comisioanele la creditele externe aferente acestor proiecte;

e |egalitatea acordarii burselor pentru elevii din Republica Moldova, elevii
straini gi etnicii romani din afara tarii, conform dispozitiilor legale in vigoare;

e |egalitatea realizarii cheltuielilor aferente organizarii de examene, concursuri,
olimpiade nationale;

e legalitatea privind evidenta si realitatea cheltuielilor aferente activitatii de
perfectionare a pregatirii profesionale a cadrelor didactice;

e realitatea raportarilor unitatilor scolare privind numarul de elevi, pe profiluri
de invatamant, numar de clase etc., in vederea stabilirii costurilor medii
orientative pe elev/prescolar;

e avizarea proiectelor de buget ale unitatilor scolare, conform normelor
metodologice in vigoare;

e legalitatea finantarii manualelor scolare, in conformitate cu metodologia
elaborata de Ministerul Educatiei Cercetarii si Tineretului;

e indeplinirea obligatiilor privind transmiterea raportarilor referitoare la executia
bugetara trimestriala si anuala, conform anexelor 2 si 3 la Normele pentru
finantarea Tinvatamantului preuniversitar de stat, aprobate prin H.G. nr.
2192/2004.

h. Compartimentul Audit Intern poate exercita si activit ati de audit ad-hoc , la
unitadtile de Tnvatamaént, pe baza unor solicitari scrise ale primarilor gi cu acordul

conducerii I$J Cluj.



3. Principiile aplicabile Compartimentului Audit Intern si auditorului

intern

3.1. Independen ta si obiectivitatea

Activitatea de audit public intern nu trebuie sa fie supusa ingerintelor externe,
ncepand de la stabilirea obiectivelor auditabile, realizarea efectiva a lucrarilor si pana la
comunicarea rezultatelor acesteia.

Numirea, respectiv destituirea, sefului Compartimentului Audit Intern se face de
catre Inspectorul Scolar General, cu avizul conducerii MECTS.

Persoanele care sunt soti, rude sau afini pana la gradul al patrulea inclusiv, cu
conducatorul entitatii publice, nu pot fi auditori interni in cadrul aceleiasi entitati publice.

Auditorii interni nu pot fi desemnati sa efectueze misiuni de audit public intern la o
structura/entitate publica daca sunt soti, rude sau afini pana la gradul al patrulea inclusiv,
cu conducatorul acesteia sau cu membrii organului de conducere colectiva.

Auditorii interni nu trebuie implicati in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe care
in mod potential le pot audita si nici In elaborarea si implementarea sistemelor de control
intern ale entitatilor publice.

Auditorii interni care au responsabilitdti Tn derularea programelor si proiectelor
finantate integral sau partial de Uniunea Europeand, nu trebuie implicati in auditarea
acestor programe.

Auditorilor interni nu trebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public intern in
sectoarele de activitate in care acestia au detinut functii sau au fost implicati in alt mod.

Aceasta interdictie se poate ridica dupa trecerea unei perioade de 3 ani.

3.2. Competen ta si con stiin ta profesional a

Pregatirea si experienta auditorilor interni constituie un element esential in
atingerea eficacitatii activitatii de audit. Compartimentul Audit Intern trebuie sa dispuna
de toatd competenta gi experienta necesara in realizarea misiunilor de audit.

Auditorii interni trebuie sa dovedeasca competenta in vederea aplicarii normelor,
procedurilor si tehnicilor de audit i de asemenea sa aiba suficiente cunostinte pentru a
identifica elementele de iregularitate si frauda, pe care insa nu le investigheaz a

auditorii .



Se vor adopta masuri organizatorice pentru asigurarea conditiilor necesare
efectuarii unui numar de minim 15 zile de pregatire pe an a fiecarui auditor.

In cadrul Compartimentului Audit Intern trebuie sa existe metodologii si tehnici de
informare, moderne, sisteme IT, metode de analiza analitica, esantioane statistice si
instrumente de control ale sistemelor informatice.

Indiferent de natura lor, misiunile de audit, vor fi incredintate acelor persoane cu o
pregétire si experienta corespunzatoare nivelului de complexitate a sarcinilor. in cazul in
care pentru finalizarea unei misiuni de audit public intern, este nevoie de servicii de

expertiza din afara, acestea vor fi supervizate de Compartimentul Audit Intern.

3.3. Programul de asigurare a calit  atii

Auditul intern va fi supravegheat gi evaluat in permanenta, prin evaluari interne si
externe.

Evaluarea intern &, presupune atat controale permanente privind buna functionare
a auditului intern, cat si controale periodice, efectuate de auditorii Tnsisi.

Evaluarea internd va permite depistarea insuficientelor si va intreprinde
imbunatatirile necesare unei derulari corespunzatoare a viitoarelor misiuni de audit.

Evaluarea extern a, este exercitata de UCAAPI, prin verificarea respectarii
normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind conduita etica a auditorului intern.

UCAAPI poate initia masurile corective necesare in colaborare cu conducatorul institutiei;

4. Metodologie

4.1. Planul anual de audit intern

Proiectul planului de audit intern se elaboreaza de catre Compartimentul Audit
Intern, pe baza evaluarii riscului asociat diferitelor structuri, activitati, programe/proiecte
sau operatiuni, precum si prin preluarea sugestiilor inspectorului gcolar general, prin
consultare cu Directia Audit din cadrul MECTS si tinédnd cont de recomandarile Curtii de
Conturi.

Inspectorul $colar General aproba anual proiectul planului de audit intern, iar
Directia Audit din cadrul MECTSS il avizeaza.



Auditorul intern desfasoara audituri ad-hoc, respectiv misiuni de audit intern cu

caracter exceptional, necuprinse in planul anual de audit intern.

4.2. Condi tille necesare pentru realizarea misiunilor de audit intern

Accesul auditorilor interni la informatii si documente

Compartimentul Audit Intern are acces sau poate solicita toate datele si
informatiile utile si probante (inclusiv cele in format electronic) pe care le considera
relevante pentru scopul si obiectivele misiunii de audit, utilizdnd principiul circuitului
auditului (pista de audit).

Reprezentantilor autorizati ai Comisiei Europene si ai Curtii de Conturi Europene li
se asigura drepturi similare celor prevazute pentru auditorii interni, cu scopul protejarii
intereselor financiare ale Uniunii Europene. Acestia trebuie sa fie imputerniciti in acest
sens printr-o autorizatie scrisa, care sa le ateste identitatea si pozitia, precum si printr-un

document care sa indice obiectul si scopul controlului sau inspectiei la fata locului.

4.3. Relatiile cu entitatea auditat &, obiectul auditului

4.3.1. Contactarea responsabililor entit  atii auditate
Responsabilul entitatii este informat inainte de misiune cu privire la data de

interventie a auditului gi a continutului sau, definite intr-un ordin de serviciu.

4.3.2. Realizarea misiunii la fa ta locului

Auditul trebuie sa fie realizat intr-un climat de incredere, asigurat prin insusi rolul
auditului public intern, care in esentd vizeaza imbunatatirea functionarii entitatii gi
raspunde intereselor acesteia. La aceasta contribuie atat sedinta de deschidere cat si
transmiterea cartei de audit public intern .

Sedinta de deschidere permite prezentarea obiectului misiunii, definirea conditiilor
sale materiale, stabilirea intélnirilor si a contactelor, si diminuarea perturbarilor n

functionarea entitatii.

4.3.3. Transmiterea rezultatelor
Constatarile si recomandarile sunt aduse la cunostinta entitatii auditate pe masura
obtinerii acestora, daca ele prezinta importanta. Raspunsurile responsabililor entitatii

reprezinta un element de validare si de corectare pentru auditor, fara a fi necesar sa se

10



astepte finalizarea raportului. Acestea pot sa determine corectarea aprecierii auditului gi
reorientarea cercetarilor sale.

Fiecare misiune duce la organizarea unei reuniuni de incheiere, la fata locului, prin
care se realizeaza informarea responsabililor entitatii auditate asupra observatiilor
principale relevante, validarea acestor observatii si aplicarea primelor masuri corective de
catre cei interesati.

Proiectul de audit public intern se transmite la structura auditata. Aceasta poate
trimite Tn maxim 15 zile de la primirea raportului, punctele sale de vedere, care vor fi
analizate de auditorii interni.

In termen de 10 zile de la primirea punctelor de vedere, Compartimentul Audit
Intern organizeaza reuniunea de conciliere cu structura auditata, in cadrul careia se
analizeaza constatarile si concluziile in vederea acceptarii recomandarilor formulate.

Seful Compartimentului Audit Intern trimite raportul de audit public intern, finalizat,
mpreuna cu rezultatele concilierii, inspectorului scolar general, pentru analiza si avizare.

Dupa avizare recomandarile cuprinse n raportul de audit public intern vor fi

comunicate structurii auditate.

4.3.4. Urmarirea misiunilor de audit

Reuniunea de conciliere fixeaza modalitatile de aplicare a recomandarilor.

Responsabilul entitatii auditate trebuie sa propuna planul de actiune insotit de un
calendar de implementare. In cursul reuniunii de conciliere acestea sunt analizate si
acceptate de comun acord.

Responsabilul entitatii auditate asigura urmarirea aplicarii planului de actiune. El 1l

informeaza pe auditor periodic in privinta acestui lucru.

5. Reguli de conduita

Auditorul are acces la toate datele in cadrul misiunii sale si trebuie sa respecte
secretul profesional in ceea ce priveste informatiile colectate.

Auditorul exercitéd o functie de evaluare independenta, care se concretizeaza in
recomandari.

Auditorul trebuie sa respecte codul privind conduita etica.

Auditorul trebuie sa semnaleze imediat, pe linie ierarhica, fraudele de orice tip si

neregulile grave care fac obiectul auditului.
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Auditorul trebuie sa comunice rezultatele muncii sale (constatarile si
recomandarile) responsabilului entitatii auditate.

Raportul de audit este supervizat, Thainte de difuzarea sa, de catre responsabilul
misiunii de audit sau, n lipsa acestuia, de catre un auditor care nu a participat la misiune.
Acesta se asigura ca sunt validate constatarile si informatiile probante.

Auditatul are drept de raspuns la constatarile si recomandarile prezentate in

raport. In acest sens, el are la dispozitie un termen de 15 Zzile.

Ec. Anc
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