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k. INFORMATH CU CARACTER GENERAL

in conformitate cu prevederile art. 2 al Legii nr., 672/2002" auditul  public intern este
activitatea ,functional independentd si obicctivd, de asigurarc st consiliere, conceputd st adauge
valoare §i si Tmbundtifeascd activitigile entitatii publice; ajutd entitatca publicd sit 1i indeplincasci
obiectivele, printr-o abordare sistematica §i metodicd, evalueazd si Imbunitifeste eficienfa si

b4t

eficacitatea managementului tiscului, controlului si procesclor de guvernanta™.
Carla auditului intern de fa Inspectoratul Scolar Judetean Cluj a fost elaboraté in concordan

cu prevederite Lepii nx, 672/2002, ale G 1086/2013%, ale Ordinului nr. 5.509/2017% si ate Ordinului
252/2004%,

Prezenta cartd este un document oficial care stabileste misiunea, competenfa si
responsabilitifile auditorului intern, scopul si stera lui de activitate, prezintd drepturile i obligatiile
auditorilor care activeazi fn cadrul Compartimentului Audit Public Intern, aulorizeazd accesul
auditorului intern la datele, informaiile si bunurile fizice ale structurii auditate, care sunt necesare
peniru realizarea activitifii de audit intern, informeazii despre obiectivele, tipwile de audit §i
melodologia de audit intern si stabileste sistemul de relafii intre auditorii interni si entitatea auditata,
De asemenea, prezintd principiile aplicabile Compartimentului Audit Public Intern si regutile de

conduitd ale auditorilor interni.

i.1. AUDITUL INTERN PARTE A CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

Controlul este un concept foatte des tntalnit Tn cadrul institutiilor si are foarte multe definitii.
Tnseamnd o', supraveghere” a unei activititi sau sitvafii, o ,verificare” sau o inspeciie”,

in Romdania conceptul de ,,control intern” avea o accepiiune restransd, dar dupid anuf 1989
aquis-ut comunitar yi C.B. au finpus o noudl abordare. Dach la fnceput avea puternice conotatii
financiar-contabile, in prezent el este privit ca o functic a procesului managerial, prin care managerul
evalueazi nivelul atingetii obiectivelor, constatii abaterile, analizeazi cauzele si dispune mésuri
corective.

Auditul intern nu trebuie s& fie confundat cu controlul infern. Conform prevederilor art, 2 d
din Ordonanta mr, 119/1999 controlul inlern reprezintd ansamblul formelor de control exercitate la

! Legea nr. 672 din 19 decembrie 2002, privind auditul public intern, publicatid Monitorul Oficial nr. 856 din §
decembrie 2011, cu modifichrile §i completérile ulterioare

2 Yotardre nr. 1.086 din 11 decembrie 2013 pentru aprobarca Normelor_generale privind exercitared activititii de
audit public infern, publicatid in Monitorul Offcial nr, 17 din 10 lanuarie 2014, cu modificarile si completirile ulterloare

5 Ogdinul ne, 5.509 din 16 nolembrie 2017 privind aprobarea Normelor metodofogice privind organizarea §i
exercitarea activititii de audit public fntern la nivetul Ministeruluj Educatiei Nationale si in entitiitite publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiet Nationale la nivelul cirora nu existd norme specifice
de audit public intern, intoemite coriform prevederilor Hotararif Guyernului nr. 1,086/2013, st a Cartei Auditului ntern
aplicabile Comparlimentului de audit intern al Ministerului Educaiiei Nafionale, publicat in Monitorul Oficiat nr, 2 din 3

jannarie 2018
& Opdinul nr. 252/2004 pentris aprobarea Codului privind conduita eticd a auditorului intern, publicatii in Monitorul

Oficial nr. 128 din 12 februarie 2004
Q%\




nivelul entitifii publice, inclusiv auditul infern, stabilite de conducere fn concordangi cu obiectivele
acesteia gi cu reglementirile legale, In vederca asigurarii administrérii fondurilor tn mod economic,
eficient si cticacc”. Polrivit art. I din Legea ng. 234/2010°¢ sintagma ,,conirol intern” a fost nlocuitd
cu cea de ,,control intern/managerial”.

Controlul intern include si activitatea de audit intern.

Cadrul normatiy pentru organizarca controlului internt jn Roménia este reprezental de Ordinul
600/20187, penfru aprobarea Codului controlulut intern/managerial al cntititifor publice, Acesta
cuprinde Standardele de Control Tntern la institufiile publice, care stabilesc un minim de reguli de
management obligatorii pentru toate institutiile publice, Standardele au fost elaborate de cétre
Ministerul Finantclor Publice §i obicctivul lor este de a crea un model de control intern/managerial
uniform si coerent in institufiile publice. Standardele veprezintd sistemul de referingd fo raport cu cate
se evalueazi sistemul de control managerial tn entititile publice.

Standardul nr. 16 se roferd la AUDITUL INTERN.

Auditul intern se organizeazi Tntr-un compartiment sepavat si evalueaza loate activititile din
cadrul entitdfii desfdgurate pentru tndeplinirea obicctivelor accsteia, inclusiv  sistemul de control
managerial 5i raporteazi direct managementului de varf.

in concluzie, auditul intern face paite din sistenul de control managerial, dar este 0 formd de
evaluare suplimentard a tuturor activitititor din entitate, oferind managerului o asigurate ca sistemul
de control intern implementat la nivelul entitatii functioncazd i oferd consiliere pentri Imbunitélirea

Jui,

5 Ordonanta nr. 1f9 din 31 august 1999 privind controlul intern g controlul financiar preventiv, publicatd n
Monitorud Ofictal nr. 799 din 12 foiembrie 2003, cu modifictrile §i complelitile ulterioare

8 Lepea tir, 234 din 07.12.2010 privind modificarea si completarea Ordonangei nr. 119 din 31 august 1999 privind
contralu] intern gi cantrolul financiar preventiv, publicatd in Monitoru! Oficlal nr, 31 din 13 decembrie 2010

7 Ordin nr, 600 din 2018 pentra aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitifitor publice, publicat in

Monitorul Oficial nr. 444 din 22 junie 2015




.  INFORMATILCU PRIVIRK LA ROLUL, MISIUNEA,
OBIECTIVELE, SFERA DE ACTIVITATE $I
RESPONSAEILITATILE AUDITULUT PUBLIC INTERN
{N CADRUL INSPECTORATULUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ

2.1, ROLUL, MISIUNEA §1 ORIECTIVELE AUDITULUI PUBLIC INTERN
Rolul Compartimentului Audit Intern din cadrul Inspectoratului Sofar Judefean Cluj este de a
contribut 1a buna gestionate a fondurilor primile de la bugetul de staf, de care institutia si unititile
subordonate beneficiaza, in cadrul fieclru exercifiu financiar,
Misinnen Compartimentului Audit Public Intern al Inspectoratului Scolar Judefean Cluj este
de a asista conducerea inspectoratului scolar o realizarea obiectivelor si de a furniza evalufiri
obicetive si detaliate cu privire Ia legalitatea, regulavitatea, ceonomicitatea, eficienta si eficacitatea

activitifilor desfisurate.
Obicctivele Compattimentulul Audit Public Intern al Inspectoratului Seolar Judefean Cluj

sunt urindtoarele:
. ajuta inspectoratul geolar, unitfile conexe si unitaile de inviifimant din judeful Cluj prin
intermediul opiniitor si recomanddrilor;
—  ajutd la o mai bund gestionare ariscurilor;
~ asigurd o mai bund administrare §i piistrarc a patrimoniului gi a fondurilor publice;
—  asigurd o mai bund monitorizare a conformititii cu regulite si procedurile exislente,
~ asigurd o eviden{d contabilil si un management informatic fiabile i corecte;
~  fmbunitijestc calitatea managementului i a controlului intern,

Aceste obiective se realizeazd prin furnizarea activitdfilor de asigurare i a serviciilor de
consiliere.

Activititile de asigurare 56 concretizeazs in realizarca misiunilor de audit intern de
regularitatc care reprezintd examinarea acjiunilor realizate pe scama fondurilor publice sau a
patrimoniului public, sub aspectul respectirii ansamblutui principiitor, regulilor procedurale si -
metodologice care le sunt aplicabile.

Activitdifile de consiliere 1a nivelul Inspectoratului Seotar Judelean Cluj, a unitatilor conexe
si a unitiifilor de invagmant din judetal Cluj se concretizeazil in misiuni de consiliere cu caracter
informal: :

a) furnizarca de_consultangﬁ/consiliere privind dezvoltarca de noi programe, sisteme §i
procese §i/sau efectuarca de schimbirl semnificative fn programele si procesele existente, inclusiv
profectarea de strategii de control corespunzatoare;

b) acordatea de asistenfd privind obfincrea de informatii suplimentare penirt cunoagterea i
profunzime a funcjiondrii unui sistem, standard sau a unei prevederi normalive, nccesare
personalului responsabil cut implementarea acestora;

N




¢) furnizavea de cunogtinfe teorctice si practice refetitoarc Ja managemeniut [inanciar,
pestiunea riscurilor si controlul intern, prin organizarea de cursuti si serinarit.

9.2, MODUL DE ORGANIZARE AL COMPARTIMENTULUI AUDIT INTERN BIN
CADRUL INSPECTORATULUI SCOLAR JUDETEAN CLUJ

Activitatea de audit public intem n cadrul Ministerului Educajiei este organiZatd s
functioneazd in cadrul Qerviciului Audit Tntern care este subordonat ministrului educatiel. Serviciul
Audit Intern are si rolul de a coordona activitatea de audit public intern din unitétile aflate in
subordinea si coordonarea Ministerului Educatiel.

Compartimentut Audit Public Intern al Inspectoratului Scolar Tudetean Cluj este subordonat
direct inspectorului scolar general §i reprezintil structura functionald de bazd in domeniul auditului
intern. Compartimentul functioneazd cu doud posturi de auditori publici interni, tn prezent ocupate.
Ambii auditoti realizeazi misiuni de aundit public intern. Supervizarea misiunilor este realizatd de
citre auditorul intern care nu este implicat Tn auditarca activitatilor pe care le supervizeazd si este
stabilit prin Ordinul de serviciu emis de inspectorul scolar general. Auditorii publici inferni exercitii
o functie distinctd si independentd de activititile inspectoratului scolar. i nu pot fi implicati in
activititile po cate le auditeazi, nici n elaborarea de proceduri specifice, tn afard de cele de audit
intern.

Auditorii publici interni din cadrul 1SJ Clyj pot fi numiti/destituiti numai de citre inspectorul
scolar general cu avizul Serviciului Audit Public Intern din cadrul ME,

Auditorii publici interi participd la renmiunile conducerii sau ale oricirei alte structuti din
cadrul Inspectoratului Scolar Judefean Cluj cu atribugii n domeniul guvernantei, managementului
riscului sau controlului intern, fn urma invitaiei primite in acest sens.

Compartimentul Audit Public Intern realizeazit misiuni de audit pentru Ingpectoratul Scolar
Judegean Cluj si urmiitoarele unitdti conexe.

_. Casa Corpului Didactic Cluj-Napoca ;

_  Palatul Copiilor Cluj-Napoca fmpreund cu Cluburile copiilor din judet;

—  Clubul Sportiv Scolar , Viitorul” Cluyj-Napoca;

—  Centrul Judefean de Resurse st Asistentd Educationald Cluj;

— Clubul Sportiv $colar de pe langs Liccul Teoretic ,Liviu Rebreanu” Turda (Chibul Sportiv

Scolar este fard personalitate juridicd);

— Clubul Sportiv Scolar de pe langd Liceul Teoretic AL P, Havian” Dej (Clubul Sportiv Seolar
este fird personalitate juridicd).

T institugiile de nvafimant preuniversitar de stat din judegul Cluj (care fn anul gcolar 2021~
2022 sunt in numir de 217 scoli, licee, colegit gi griidinite - unele dintre ele cu structurile lor)
aclivitatea de audit public {ntorn se desfigoard prin intermediul Compartimentului Audit Public

Intesn din cadrul Inspectoratului Seolar Judegean Cluj.

2.3, ATRIBUTHLE §I RESPONSABILITATILE AUDITORILOR INTERNI DIN
CADRUL INSPECTORATULUIL SCOLAR JUDETEAN CLUJ

Legislatia specificd in vigoare stabileste atribugiile Compartimentului Audit Intern din cadrul

Inspectoratelor Scolare Judetene. in conformitate cu ait. 13 al Legii nr, 672/2002 afribufiile generale

ale compartimentului de audit public intern sunt:

\




a) elaborcazii Norme Metodologice specifice entitafii publice T care I desfigoard
activitatea;

b) elaboreazd Projectul Planului Multianual de audit public intern, de veguli pe o pericadi de
1 ani, §i, pe baza acestuia, Protectul Plasului Anual de audit public inter;

¢) efectucazi activitati de audit public intern penlru a evalua dacd sistemele de management
financiar st conirol ale entitafii publice sunt transparente s sunt conforme cu normele de legalitate,
regularitate, economicitate, eficienid gt eficacitate;

d) informeazd despre recomanditile nefnsugite de citre conduciitorul entitafii publice
auditate, precum i despre consecinfele acestora;

¢) raporteazd periodic asupra constatirilor, concluziilor i recomanddrilor rezultate din
aclivitatile sale de audit;

f) claboreazi Raportul anual al activititii de audit public intern;

g) i cazul identificavii wnor iregularititi sau posibife prejudicii, raporteazi imedial
conducitorului entitifii publice si structurii de control intern abilitate;

h) verificd respectarea normelor, instructiunitor, precum st a Codului privind conduita eticd Tn
cadrul Compartimentului Audit Intern si poate initia mitsurile corective necesare, fin cooperare cit
conducitorul entitatii publice fn cauza.

Compartimentul Audit Public Intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judefean Clyj nu
claboreazi Norme Metodologice proprii ¢i aplicd Normele Metodologice elaborate de ctre Serviciul
Audit Intern din cadrul Ministerului Educafici. Acestea sunt aprobate prin Ordinul nr. 5.509/201 7%,
carc precizeazd atribufiile specifice ale compartimentelor de audit intern din cadrul Inspectoratelor
Scolare Judefene.

Astfel, Compartimentul Audit Public Intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj
are wmdtoarele atributil:

a) elaboreazd Proiectul Planului Multianual de audit public intern §i, pe baza acestuia, Proiectul
~ Planului Anual de audit public intern
b) efectucazi activitii de audit public intern, pentru & evalua dacd sistemele de management
financiar si control sunt transparcnie si sunt conforme cu normele de legalitate, regulatitate,
economicitate, eficienta §i eficacitate;
¢) in ceea ce priveste Inspectoratul Scolar Fudetean Cluj §i unitilile conexc ale acestuia auditeazd
cel pufin odatit la frei ani, fad a se limita la acestea, urmitoatele:

— activitilile financiare sau cu implicatii financiare desfagurate din momentul constituirii
angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de céitre beneficiarit finali, inclusiv a fondurilor
provenite din {inanfare externd;

_ plitile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comuitare;

—  administrarea pat’rimoniu}ui precutm si vAnzarea, gajarea, concesionarea sau fichivierea de
busuri din domeniul privat al statutui sau al unitéilor administrative-teritoriale;

8 Ordinul ur. 5509 din 16 nojembrie 2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea $i
exercitarea activityii de audit public intemn la nivetul Ministerului Edueatiel Nationale si in entitiile publice affate in
subardinea, coordonarea sau sub autoeitatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelnl cirora nu existd norme specilice
de audit public intern, fntocmite conform prevederilor Hotarvii Guvernului e, 1.086/2013, si a Cartei Aunditului Intern

aplicabile Compar(imentului de audit interny al Ministerului £ducatici Nationale, publicat tn Monitoru! Oficial or. 2 din 3

tanuarie 2018




concesionarea sau inchiricrea de punutt din domeniul public al statului sau al unitifilor
administrative-teritoriale; .

constituirea veniturilor publice i modul de autorizare si stabilive a titlurilor de ereantid,
precum gi a facilitifilor acordate la fncasarea acestora;

modul in care se face fundamentarea bugetulni de venituri si cheltuicli gi cum se alocd
creditele bugetare;

modul in care este organizat sistemul contabil si fiabilitatea acesluia, ca principal instrument
de cunoastere, gestiune si control patrinionial si al vezultatelor oblinute;

sistemul de luare a deciziilor - maodul in care este organizat sistemul de luare a deciziilor, de
planificare, programaic, organizare, coordonare, urmiirire si controf al indeplinirii deciziilot;
sistentul de conducere si control intern managerial, precum si riscurile asociate acestuiay
sistemcle informatice;

sistemul de prevenire a coruptiel.

in unititife de favigimant preuniversitar de stat ai ciror ovdonatori principali de cedite sunt

primarii comunelor, oragelor, municipiilor, auditorit interni de fa Inspectoratul Scolar Judefean

efectueazd urmitoarele inisiuni de audit:

. evaluarca activitatii conducitorilor unititilor din Invatimantul preuniversitar de stat, din
punci de vedere al managementului financiar §i de resurse umane,

_. verificarea obiectivelor si activitiilor finanfate de la bugetul de stat, avindu-se in vedere
printre altele:

— fncadrarea in fondurile alocate de Ministerul Educagiei privind derulavea proiectelor
de teformi cofinantate de Guvernul Romanici si de organismele financiare
internationale, rambuwrsirile de credite externe conform programului stabilit prin
projecte, platile de dobanzi gi comisicancle a creditele externe aferente acestor
proiecte; _

- legalitatea acordirii Bursclor pendru elevii din Republica Moldova, elevii steiiini si
etnicii roméni din afava frii;

— lepalitatea acorddrii Banilor de licew;

— legalitatea acorddrii Bursclor profesionale;

— legalitatea acorddrii panilor de transport pentru  elevil care nu pot i geolarizafi in
focalitatea de doiniciliug

— Jlegalitatea acorddrii sprijinului financiar  Euro 200 pentru achizifionarea de
calculatoare;

— legalitatea realizinii cheltuiclilor aferente  organizdrii de Examene hajionale,
Concursuri i Olimpiade geolare;

~ legalitatea privind evidenja i realitatea cheltuielilor aferente activitifii de
perfectionare a pregatirii profesionale a cadrelor didactice;

— yealitatea raportirilor unitifilor geolare privind numérul de elevi, pe profiluri de
fnvatimant, nurndr de clase ete., in vederea stabilirii costurilor medii oriendalive pe
elevfpregeolar;

— modul de infocmire a proiectelor de buget ale unitiifilor scolate, pentry activitiifile
finantate prin IS Cluj;

— legalitatea finangdrii manualclor geolare §i a rechizitelor scolare;

A




~ tndeplinirea obligafiilor ptivind transmiterea raportiilor referifoare la execuia
bugetard trimesteial st anuald;

~ tneepénd cu data de 01 sanuaric 2018 - caleulul, evidenia si plata drepturilor de naturd
salacialii in cadrul unitd(ilor de fovaimant din judef:

o salarii de incadrare, compensafii, indemnizafii, sporuri, adaosuri, majoriri ale
salavillor de bazd, prime, premii si celelaltc clements ale sistemului de
salavizare corespondente ficcdrel categorii de personal;

o hotardri judecdtoregti dovenite exccutorii, platd diferente salaviale, ete.

e) Auditorii publici interni din cadrul Inspectoratului Seolar | udetean Cluj pot exercita st activitagi
de audit ad-hoc Tn unitifile de fnvagdmant, pe baza utor solicititi serise ale primarilor §i cu
acordul conducerii Inspectoratului Seolar Judetean Cluj;

f)  transmit Sepviciului audit intern de la nivelul ME sinteze ale recomandirifor nelnsusite de catre
conducitorul entitdtii publice auditate st consecinfele neimplementivii acestora, fnsotite de
documentatia relevantd, In maximui 5 zile calendaristice de la incheierea frimestrului;

g) elaboreazi. Raportul anual cu privire la activitatea de audit public intern Tn care prezintit modul
de realizare a obicctivelor Compartimenfului Audit Public Intern, pand la data de 30 januarie a
anului urmator, pentru anul incheiat. Raportul atual cuprinde urmitoarele informatii minimale
referitoare la: constatiri, recomanddti i concluzii rezultate din activitatea de audit public inferi,
progresele inregistrate prin implementatea recomandivilor, iregularitdfi sau posibile prejudicii
constaiate in timpul misiunilor de audit public intern, precum si informalii referitoare la
pregitirea profesionald;

h) tn conformitate cu art. 42, alin. 2 al Legii nr.94/19927 auditorit internt din cadrut ISJ Chyj
fransmit Curtii de Conturi, pand la sfgitul primului frimestru al anului urmdtor, Raportul
privind activitatea de audit intern pentru anul finalizat;

{) auditoril interni raporteazi imediat conducatorului entititii publice, structuril de conirol intern
abilitate gi inspectorulu geolar general iregularititile sau posibilele prejudicii identificate In
realizarea mistunilor de audit public intern, in termen de 3 zile lucriitoare de la constatate;

j) i cazul identificarii unor iregularitdfi majore, auditorii interni pot continua misiunea sau pot 58 0
suspende cu acordul conducitorului entitdfii care a aprobat-o daci din rezultatele preliminare ale
verificarii se estimeazd ¢ prin continuarea acesteia nu se ating obicctivele stabilite;

k) auditorii publici interni din cadrul IST Clyj realizeazd pe baza Ordinului de serviciu emis de
inspectorul gcolar general ac;iuhi de contral pe difetite teme (impuse de citre ME sau de citre

inspectorul geolar general),

e
? Legea nr, 94/1992 privind organizarea si functionarea Curfii de Conturi, publicat Tn Monitort! Ofieial nr, 224 din

9 septembrie 1992




i, METODOLOGIA AUDITULUIL INTERN

3.1, Planificarea misiunilor de audit publie intern

Auditul intern este o activitate planificatd, menitd s& adauge valoare entitatii auditate,
Auditorul frebuie si planifice misiunile de audit intern i conditii de cconomicitate, eficacitate i
eficient §i In tenmencle de timp previzute,

Planificarea presupune construirea unei steategli generale, multianuale, dar sl a unor abordiiri
detaliate cu privire la natura, durata si gradul de cuprindere a misiunilor ce se vor reatiza, Plecdnd de
la Planificarca multianualit (pe 3 ani) se realizeazi Planificarea anuali.

Proiectul Planufui Anual de Audit Intern se claboreazi de ciitre auditorii interni din cadrul
Inspectoratului eolar Judefean Clyj, pe baza evatudii riscului asociat diferitelor structuri sau
aclivitifi, prin consulfare cu Qerviciul Audit Intern din cadrul ME, finfind cont de recomanditile
Curtii de Conturi precum si prin preluarca sugestiilor fscute de inspectorul geolar general.

Inspectorul scolar gencral aprobi anual Proicctul Planutui de Audit Intern, iar Serviciul Audit
Intern din cadrul ME il avizeazi.

Auditorii intemni desfagoard si misiuni de audit public intern ad-hoe, tespectiv misiuni de
audit intern cu caracter excepional, necuprinse in Planul Anual de Audit Intern.

Auditorii interni sunt responsabili de planificarea si realizarea mistunilor de audit public
infern care le-au fost tneredingate. Auditorii internt elaboreazil In acesl sens Programui misiunii de
audit public infern pentru fiecare misiune, incluzdnd aria de aplicabilitate, obiectivele, calendarul si
alocarea resurselor. Acestea trebuie si pispundd urmatoarcloy cerinfe:

a) si furnizeze informalii cu privire la activitifile ce vor {i realizate de auditorii interni pe
timpul realizdvii misiunii de audit;

b) si defineascd obiectivele mistunii;

¢) si stabileascdl sfera de interveniic si gradul necesar do detalin al testelor, pentru a alinge
obiectivele fiecrei etape a misiunii;

~ d) s identifice activitifile/actiunile care trebuic auditate;

¢) sl stabileascd natura s sfera de aplicare a testelor.

Obiectivele misiunii de audit publie intern trebuie definite cu claritate, pentru ficcare misiune
tn parte, in functie de obiectul guditului, natura misiunii i tipul de audit. Obiectivele trebuic si
abordeze procesele de management al riseurilor, de control si de guvernan{d asociate domeniubui
auditabil. Obiectivele misiunii de audit public intern vor fi stabilife pe baza rezulfatelor evatuarii
riscurilor asociate domeniului auditabil.

La cererea Serviciului audit intern din cadrul ME, sau la cererea inspectorului scolar genetal
auditorii intorni din cadrul Compartimentului audit intern al 1SJ Clyj realizeazi acftuni de control,
necuprinse in Planul Anual de Audit Intern, tn baza Ordinului de serviciu emis de inspectorul geolar
geticral. in acest caz, in baza unui Referat de modificare aprobat de citre inspectorul solar general se

modifica Planul Anual de audit intern aprobat.
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3.3, Aceesul anditoritor interni la informaiii gi doennente

i conformitate cu Ordinul v, 5.509/2017 privind organizarca si exercitarea activitdil de
audit public intern la nivelul Ministerului Bducatiei §i in entitatile publice aflate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Ministerutui Bducagiet auditorii publici interni:

4) au acces sau pot solicita toate datele st informatiile utile gt probante (inclusiv cele in
format clectronic) pe cate le considerd relevante pentru scopul si obicctivele misiunii de
andit;

b) an acces nelimitat la toate activiritile, inregistifivile §i informatiile pe care le considerd
necesare pentru a-gi tadeplini corespunzitor functiile sale;

¢) au dreptul de a solicita informatii §i cxplicafii care sunt necesars pentru realizarea
obiectivelor sale;

d) pot solicita date, informatii, precum i copii ale documentclot, certificate pentru
conformitate, de la persoanele fizice sau juridice aflate In legiturd cu structura auditati,
iar acestea au obligafia de a le pune fa dispoziic la data solicitatd;

¢) personalul de conducere si de execufiec din structura auditati are obligatia s¥ ofere
documentele si informatiile solicitate, in tevinenele stabilite, precum si tot sprijinul
necesar desfagurdivii in bue condifii a auditului public intern.

3.3, Relatiile cu eniifaten auditatad

3.3.1. Nofificarea entitifii auditate

Conducitorul entitatii auditate va fi notificat cu 15 zile calendaristice fnainte cu privire Ia
misiunea de audit intern ce urmeazd a fi realizatd, prin transmiterea Notificdirii cu privire la misiuned
de audif. Acest document va contine scopul, durata si principalele obiectivele ale misiunii, precum
si faptul cii vor avea loc deplasiiti la sediul entitifii auditate, al cdiror program va fi stabilit ulterior de
comun acord,

Notificarea va fi insotitid de Carfa Auditului Intern aprobatiifavizatd.

in aceasti etapi auditorul intemn poate solicita conducerit entititii auditate documente

necesate pregiititii misiunii de audit intern.

3.3.2. Realizareq misiunii ln fofa Tocului

Ordinul de serviein reprezintd mandatul de inferventic al auditorului intern.

Auditul intern ticbuie sd fie realizal tnfe-un climat de incredere, asigurat prin insugi rolul
auditului public intern, care, tn esenfd vizeazi fmbundtdfirea func{iondrii entildtii auditate. La aceasta
contribuie atit Sedinfa de deschidere cit i transmitered Cariei Auditului Public Intern.

Sedinta de deschiderc cuprinde prezentarea auditorului, a obiectivelor misiunii, definirea
conditiilor materiale necesare si stabilivea calendarului tntélniritor. _

Auditorii interni trebuie s pund in aplicare In aceastd elapi instrumente §i tehnici adecvate
care 84 lo peritd sd realizeze activitatea de audit intern In conditii de eficien{d §i eficacitate.

Auditoril interni trebuic s raporteze imediat pe linic ierarhicd orice indiciu de fraudd sau
iregularilate semnificativi conslatatd, nefiind in sareina auditorutui intern si investigheze frauda sau
i efectueze cercetdt administrative in vederea recuperfirii unor prejudicii sau stabilirii persoanelor

vinovate.

\




3.3.3, Commnricaren vegultaielor

Constatarile si recomanddrile sunt aduse Ia cunostinfa entitd{ii auditate pe misura obtinerii
acestora, daci ele prezintd importanti, Riispunsurile responsabililox entitiii reprezinti un element de
validare gt de corectare pentrat auditori, fird a fi necesar sé se aglepte finalizarea raportulul. Acestea
pot si determine corectarea aprecierii audituiui §i reorientarea cercetdrilor sale.

Fiecare misiune ducc la organizarca unel Sedinfe de incheiere a intervenfiel la fafa loculyi,
prin care se realizeazd informarea responsabililor entitd{ii auditate asupra constatdvilor efectuate sia
recomandrilor formulate.

Proiectul Raportului de audit public infern se fransmite la structura auditatd, Aceasta poate
frimite I maxin (5 zile de la primirca raportului, punctele sale de vedere, care vor fi analizate de
auditorii intemi.

fa termen de 10 zile de la primirca punctelor de vedere, Compartimentul Audit Intern
organizeazd Rewnluney de conciliere cu structura auditatd, n cadrul ciiteia se analizeazii constatfirife
si concluziile in vederea acceptérii recomanddrilor formulate,

Auditoiii interni vor comunica inspectorului scolar general recomandirile care nu au fost
acceptate, impreund cu doctimentatia de sustinerc prezenlatd de entitatea auditatd.

Ulterior auditorii interni vor trimite Raportul de Audit Public Inlern finalizat, Impreund cu
repultatele concilieril inspectorului  geolar general pentru analizd s avizare. Dupd avizare,
recomandarile cuprinse in Raportul de audit vor fi comunicate structurii auditate,

3.3.4. Urmdiviveq recomandirilor
Auditorii interni au responsabilitatea sd monitorizeze stadinl de  implementare a

recomanddrilor formulate, vederea masurivii eficacitdfii recomandiritor formulate si stabilirii
gradului de adecvare a solutiilor date la problemele identificate.

Responsabilul entititii auditate asigurd punerea in practic a recomandarilor prin elaborarea
unui Plan de acfiune penfru implementared recomandarilor. Tn cadrul acestui Plan conducerea
entitijii stabileste responsabili pentru ficcare recomaidlare, termene de realizare gi 1l informeazd pe
auditor periodic asupra stadiului de aplicare al acestora.

La sfrgitul perioadei fixate, n Raportul de audit pentru implementarea recomanddrilor,
éondupcfca entitdfii auditate va elabora Raporiul privind implementarea recomanddrilor, in carc va
detalia pentru fiecare recomandare in patte: modul de implementare si dac#t recomandarca a fost
timplementatd, parfial implementatd sau neimplementatd.

Auditorii interni evalueazit petiodic progresele Inregistrate, comuicit inspectorului scolar
general stadiul implementarii recomanddrilor §i raporteazd petiodic Serviciului Audit Intern din
cadrul ME si Curtii de Conturi situatia implementirii recomandilot.

Modelul Planlui de acfiune pentri implementareq recongaridﬁf'i!or este prezentat In Anexa [

la Carta auditului intern,
Madelul Raportului privind implementared recomandéirilor este prezentat in Anexa 2 la Carta

auditulul intern.
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{V, PRINCIPIILE AUDITULUT INTERN
SI REGULILE DE CONDUITA

n Roménia Codul privind conduita eticd a auditorului infern a fost claborat in anul 2002 si
apoi a fost modificat §i completat in anul 2004, prin entiterea Ordinufui 252/2004°,

Codul reprezintd ,un ansamblu de principii si reguli de conduitd care trebuie s guverneze
activitatea auditorilor interni” $i se aplicd tutaror persoanclor care ocupd functia de auditor intern Tn

entitigile publice.

4.1, PRINCIPULE AUBITULUIINTERN
Astlel, principiile fundamentale pe cate trebuie s fe vespecte audiforii publici inferni in
activitatea lor sunt:
4.1.1, Independenta si obiectivitaten
Independenta reprezintd principiul de bazi al auditului intern si se referd fa modul de
funcionare al Compartimentului de audit intern dar gi la modul de gndire i analizi a situagiifor de
serviciu, Activitatea de audit public intern nu trebuic s3 fic supusd ingerinielor externe, incepind de
a stabilirca obiectivelor auditabile, realizarca efectivit a lucririlor i pAnd la comunicarea rezultatefor
acesteia,
Obiectivitatea presupune ca opiniile auditorilor s3 nu fie afectate de influente propril sau
influente externc ¢i si sc bazeze pe documentele obfinule §i analizate.
Atat Tn Ordinul ne. 5.509/2017" cat i in art. or 22 al Legii nr, 672/2002" se prezintd
regimul de incompatibilitiii al auditorilor interni, unde se precizeazii i
a) auditorii inferni nu pot realiza misiuni de audit intern n sectoarele de aclivitate unde au
definut funcii de conducere, decit dupit trecerea unei perioade de 3 ani;
by nu pot fi desemnafi sd efectueze misiuni de audit public intetn la o structurd/entitate
publicd acei anditori interni care sunt sofi, rude sau afini pfnd Ja gradul al patiulea
inclusiv, cu conduc#itorul acesteia sau cu membrii organului de conducere colectivi;
¢) auditorii intetni nu trebuie implicafi T vreun fel In indeplinirea activitifilor pe care In.
mod potenial le pot audita i nici in claboratea si implementarea sistemelor de control
intern ale entitiititor publice,
d) nu pot audita programe saul proiccte finanate integral sau partial de la U.E. auditorii
interni care au avut responsabilitd{i in derularea acestora,
4.1.2, Integritatea

10 Ordinul ne. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etick a auditorului intern, publicatii T Monitorul
Oficial nr. 128 din 12 februarie 2004

2 Ordinul nr. 5509 din 16 nojembrie 2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i
exercitarea activitatii de audit pubkic intern Ia nivelul Ministeratui Educagiel Nagionale si Tn entitijile publice aflate In
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerull Educajie Natienale la nivelul ciirora nu existd norme specifice
de audit public intern, intocmite conform provederitor Hotdrdri Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditubui Intern
aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerulul Rducaliei Nationale, publicat Tn Monitorut Oficlat nr, 2 din 3

fanuatie 2018
2 Legea n. 672 din 19 decembrie 2002, privind auditul public intern, publicatd fn Monitorut Oficial nr, 856 din §

decembrie 201 1, cu modificdrile si completiirile ulterioare
N %




Presupune din partea auditorilor un comportament corect, onest st incoruptibil. Bl reprezint
suportul fnerederii $i credibilieatii auditorilor interni.

4.1.3. Competenfa si congtiinfe profesionald

Pregititea §i experien{a auditorilor interni constituie wn element esential in  atingerea
eficacitatii  activitaii de audit. Aunditorii interni trebuie si. dovedeased competen{it Tn vederea
aplicirii normelor, procedurilor si tehnicilor de audit si de asemenea sd aib# suficionte cunostinie
penten utilizarea de metodotogii i tehnici de informare moderne.

Auditorii trebuic si fsi Tmbundtdfeascit fn mod continuu cunostintele si sd se preocupe de
cresterea nivelului de pregiitire. Sc vor adopta msuti organizatorice pentru asigurarea conditiitor
necesare efectuidrii unui numir de minim 15 zile de pregitire profesionald peana fiecrui auditor.

Indiferent de natura lor, misiunile de audit, vor fi ncredintate acelor persoanc ¢u 0 pregitire
si cxperienfa corespunzitoare nivelului de complexitate a sarcinilor, fn cazul in care penfru
finalizarea unei misivoi de audit public intern, este nevole de servicii de expertizi din afatd, acestea
vor fi supervizate de Compartimentul Audit Intern.

4,1,4. Confidentialituteq

Este principiul care se referd la protejarea si nedivulgarea informatiilor si docwuentelor
obinute In cadrul misiunilor de audit intern. Acestea nu pot fi utilizate nici In interes personal, nici al
unu terf, numai Tn condifii expres prevéizute prin normele legale in vigoare.

4.1,5. Neatralitatea politicd

Pentru ca un auditor intern si isi poatd indeplini n mod impargial aclivitatea trebuie si fic
neutru din punet de vedere politic. Codul de conduit etici prevede cit el trebuie s se abtind inclusiv
de la exprimarea sau manifestarea convingerilor polilice.

4.2. REGULI DE CONDUITA

A doua parte a Codului Etic s veferd la regulile de conduitil pe. care trebuie s# le respecte
auditorii interni. Regulile de conduiti sunt norme de comportament care au rolul sé fodrume din
punct de vedere ctic auditotii.

Pentru Incadravea in principiile fundamentale ale auditului intern, in conformitate cu
prevederile Ordinului o 2522004 auditorii vor respecta urmitoarele reguli de conduitd:

4.2.1, Integritatea

a) excrcitarea profesiei cu onestitate, buni-credingi i responsabilitate;

b) respectarea legit §i actionarca in conformitate cu cerintele profesiei;

¢) respectarea si contributia la objectivele etice legitime ale entitdii;

d) se interzice auditorilor interni s& ia parte cu bund stiingi la activitdii ilegale gi angajamente
care discrediteazii profesia de auditor intem sau entitatea publici din care fac parte,

4.2.2. Independenta si obiectivitatea

a) so interzice implicarca auditorilor interni in activitd{i sau in relatii care ar putea si fie In
conflict cui interesele entitafii publice gi cate ar putea afecta 0 evaluare obiectiva;

b} se interzice auditorilor interni si asigure unei entitdti auditate alte servieii decit cele de
audit si consultan{d;

¢) se interzice auditorilor interni, n timpul misiunii lor, s& prineasci din pattea celui auditat
avantaje de naturd materialii sau personald care ar putea it afectezc obiectivitatea evaludrii lor,
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d) auditorii interni sunt obligafi ¢4 prezintc in rapoartele for orice documente sau fapte
cunoscute de ei, care Tn caz contrar ar afecta activitatca structuril auditate.

4,2,3. Confidenfiuliiateq

a) s interzice folosirea de calre auditorii interni a informatiilor obfinute in cursul activitatii
lor in scop personal sau inte-0 manierd care poate fi contrard legii ort iy detrimentul obicctivelor
fegilime si etice ale entitiitii auditate.

4,24, Compefenfa
a) auditorii interni trebuie si se comporte ntr-o manierd profesionald in toate activitiitile pe

care le desfisoard, s aplice standarde si norme profesionale si sa manifeste imparfialitate fn
tndeplinirea atribuiiilor de serviciu

b) auditotii interni {rebuie si se angajeze numai in acele misiuni pentru care au cunostiniele,
aptitudinile i experienfa necesae;

¢) auditorii interni trebuie si utitizeze metode si practici de cea mai bund calitate in
activitifile pe care le realizeazd; in desfisurarca auditului si in elaborarea rapoartelor auditorii interni
au datoria de a adera la postulatele de bazd si la standardele de audit general acceptate;

d) auditorii interni trebuic i fst fmbundtifeascit fn mod continuy cunogtinjele, eficienfa si
calitatea activititii for; geful compattimentului de audit public intern, respectiv conducitorul entitagii
publice, trebuie s& asigure conditiile necesare pregitiii profesionale a auditorilor interni, perioada
alocatit in acest scop fiind de minimum 15 zile lucriloate pe an;

e) auditorii interni (rebuic sa aibi un nivel corespunzitor de studii de specialitate, pregitire i
experient profesionale clocvente;

f) auditorii interni trebuie si cunoascd legislatia de specialitate §i s& se preocupe in mod
continuu de cregterea nivelului de pregitire, conform standavdelor internationale;

g) se interzice auditorilor interni si fsi depdscascd atributiile de serviciu,

fin concluzie, auditoril trebuie sa aibd acces la toate datele Tn cadrul misiunii de audit i
frebuie. s respecte secretul profesional in ceea ce priveste informatiile colectate. Ei vor exercita
profesia de auditor cu onestitate, cu bund-credinid §i responsabilifate, respectind legislajia in vigoare

si obiectivele etice ale entitifii publice.
Auditorii interni nu sc vor implica in activitati sau relafii care pof fi tn conflict cu interesele

entitdlii. Nu vor accepta nici un fel de avantaje materiale sau personale care at putea si le afccteze
obiectivitatea,

Auditorii trebuie si comunice rezultatele muncii lor (constatiivile i recomandinile)
responsabifului entitilil auditate. Auditorii trebuje s3 semnaleze inediat, pe linie ierathicd, fraudele
de orice tip si neregulile grave carc fac obieciul auditului, Este interzisi folosirea informatiilor
objinute tn cadrul misiunilor de audit intem in scop personal, al unor terfi sau in detrimentul entitafii

auditate.
Auditorii interni vor avea un comportament profesional n toate activitiifile desfagurate, vor

aplica legistatia Tn vigoare, standardele si normele profesionale si vor fi preocupali de imbunittafirea
continui a cunostintelor, a cficientei, a calitfii activitiii i a nivelului de pregitire,
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vV, DISPOZITII FINALE

5.1, COMUNICAREA CU ALTL AUD{TORI, PERSOANE SAU INSTITUTIL

Auditorii publici interni din cadvul Inspectovatului Scolar Tudetean Cluj colaboreazd cu
organcle de control din cadrul  Ministerului - Finantelor Publice, Cutfii de Contwi, Polifiel s
Procuraturii si alte persoane sau organizafii cu care intrd in contact in interes de serviciu.

Auditorii publici interni irebuie st mentind un dialog cu auditoril externi ai Curfii de Conturi
peniru a asigura coordonarea activitdfii in vederea evitdrii suprapunerilor, uniformitatea de opinii,
wlilizarea eficientdt a resurselor, schimbul de informatii i constientizarea constativilor de audit.
Auditorii publici interni colaborcazd cu auditorii externi penfru a se asigura ot acestia primese
informafii adecvate despre activitatea pe care au desfagurat-o.

Compartimentul audit inteti pansmite  anual Cutjii de Conturi Raportul anual privind
dctivitatea de audit infern pentru anul preccdent,

5.2.0BLIGATIVITATEA RESPECTARI{ PREVEDERILOR CARTI

Prevederile Cartei aunditului intern sunt obligatorii pentru toli auditorii interni care activeazi
in cadrul compartimentelor de audit public intern de la nivelul entititilor publice. Fa se transmite
structwilorfentitifilor auditate cu ocazia vealizirii fiectivel misiuni de audit public intern.

Carta auditului intern reprezintd documentul oficial care prezintit drepturile si obligatiile
auditorilor care activeazi fn cadrul compartimentului audit public intern, autorizeazd accesul la
datele, informafiile si alte bunui fizice, care sunt necesare pentri realizarca activititii,

Prevederiie Cartei sunt obligatotii si pentry personalul de conducere ¢l de execufie din
structurile/entititile auditate, in sensul c& acestia frebuie si cunoascd prevederife Cartei care le este
adugd la cunostin{li cu ocazia fnceperii ficcdrel musiuni de audit intern si au obligatia s ofcre
documentele si informatiile solicitate de ciitee auditorii interni tn termepele stabilite, precum si tot
sprijinul necesar desfigurari in bune conditii a misiunilor de audit,

5.3, ACTUALIZARFEA CARTEL AUDITULUI INTERN

Carta auditului intern de la Tnspectoratul Seolar Judefean Clyj face obiectul unul proces
continun de revizuire, Carla va fi actualizati/modificati/completatd periodic, ori de chte ori se
impuite, in functie de modificiile cadrului normativ In domeniu, sau a altor modificiri care vor

impune modificarea/actualizarea/completarca acesteia.
Pentra actualizarea/moditicarea/completarea Cartel auditorit interni vor formula propunerile

de modificarc/completare a Cartel, care vor fi supuse spre avizarc Serviciufui audit intern din cadrul
Ministerului Bducatiei si spre aprobare inspectorului geolar general,

Auditori Publici Interni,
Dr. Ec. Joana Iuliana Grigorescu
i

Eec. Claudia Scbeni ’f
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