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L. INFORMATII CU CARACTER GENERAL

fn conformitate cu prevederile art. 2 al Legii nr. 672/2002" auditul public intern este
activitatea ,,functional independentd si obiectivs, de asigurare si consiliere, conceputi si adauge
valoare si si imbunitifeascii activitifile entitatii publice; ajutd entitatea publicd sé isi indeplineasci
obiectivele, printr-o abordare sistematicd si metodich, evalueazd si fmbundtdieste eficienfa si
eficacitatea managementului riscului, contrelului §i proceselor de guvernan(d”.

Carla auditului intern de la Inspectoratul Scolar Judetean Cluj a fost elaboratd in concordanta
cu prevederile Legii nr. 672/2002, ale HG 1086/20132, ale Ordinului nr. 5.509/2017” i ale Ordinului
252/2004%,

Prezenta cartd este un document oficial care stabileste misivnea, competenta si
responsabilitatile auditorului intern, scopul si sfera lui de activitate, prezinta drepturile si obligatiile
auditorilor care activeazi in cadrul Compartimentului Audit Public Intern, autorizeazd accesul
auditorului intern la datele, informatiile si bunurile fizice ale structurii auditate, care sunt necesare
pentru realizarea activitiifii de audit intern, informeaza despre obiectivele, tipurile de audit si
metodologia de audit intern si stabileste sistemul de relatii intre auditorii interni §i entitatea auditaté.
De asemenea, prezintd principiile aplicabile Compartimentului Audit Public Intern si regulile de
conduitd ale auditorilor interni,

1.1. AUDITUL INTERN PARTE A CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

Controlul este un concept foarte des intdlnit in cadrul institutiilor gi are foarte multe definifii.
Inseamna o ,,supraveghere” a unei activitéti sau mtaa;u o ,,verificare” sau o ,,inspecfie”.

fn Romadnia conceptul de ,,control intern” avea o acceptiune restrinsa, dar dupéd anul 1989
aquis-ul comunitar si C.E. au impus o noud abordare, Daci la inceput avea puternice conotafii
financiar-contabile, in prezent el este privit ca o funciie a procesului managerial, prin care managerul
evalueazi nivelul atingerii obiectivelor, constatd abaterile, analizeazd cauzele si dispune masuri
corective.

Auditul intern nu trebuie si fie confundat cu controlul intern. Conform prevederilor art. 2 d
din Ordonanta nr. 119/1999 controlul intern reprezintéd ,,ansamblul formelor de control exercitate la
nivelul entititii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere In concordanti cu obieciivele
acesteia 5;1 cu reglementirile legale, in vederea asiguririi administrérii fondurilor in mod economic,
eficient si eficace”. Potrivit art. Il din Legea nr. 234/2010°¢ sintagma ,,control intern” a fost inlocuita
cu cea de ,,control intern/managerial”.

! Legea nr. 672 din 19 decembrie 2002 (republicatd) privind auditul public intern, publicatd in Monitorul Oficial nr.
142 din 20 februarie 2024

2 Hotarare nr. 1.086 din 11 decembrie 2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitiifii de
audit public intern, publicata in Monitorul Oficial nr, 17 din 10 januarie 2014, cu modificarile §i completirile ulterioare

3 Ordinul nr. 5.509 din 16 noiembrie 2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activitafii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale i in entitatile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educagiei Nationale la nivelul carora nu existd norme specifice
de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern
aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministeruiui Educatiei Nafionale, publicat in Monitorul Oficial nr. 2 din 3
ianuarie 2018

+ Ordinul nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etici a auditorului intern, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 128 din 12 februarie 2004

5 Ordonanta nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 799 din 12 noiembrie 2003, cu modificirile si completirile ultericare

¢ Legea nr. 234 din 07.12.2010 privind modificarea si completarea Ordonantei nr. 119 din 31 august 1999 privind
controful intern §i controlul financiar preventiv, publicatd n Monitorul Oficial nr. 831 din 13 decembrie 2010
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Controlul intern include si activitatea de audit intern,

Cadrul normativ pentru organizarea controlulul intern in Romania este reprezentat de Ordinul
600/20187, pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitdilor publice. Acesta
cuprinde Standardele de Control Intern la institufiile publice, care stabilesc un minim de reguli de
management obligatorii pentru toate institutiile publice. Standardele au fost elaborate de catre
Ministerul Finantelor Publice si obiectivul lor este de a crea un model de control intern/managerial
uniform si coerent in institutiile publice. Standardele reprezintd sistenmul de referin{d in raport cu care
se evalueazi sistemul de control managerial in entitatile publice.

Standardul nr. 16 se referd }a AUDITUL INTERN,

Auditul intern se organizeazi intr-un compartiment separat si evalueazi toate activitéiile din
cadrul entitdfii desfisurate pentru indeplinirca obicctivelor acesteia, inclusiv sistenwl de control
managerial si raporteazi direct managementului de varf.

in concluzie, auditul intern face parte din sistemul de control managerial, dar este o forma de
evaluare suplimentard a tutuwror activitafilor din entitate, oferind managerului o asigurare ca sistemul
de control intern implementat la nivelul entitatii functioneaza si oferd consiliere pentru imbunétatirea
lui.

I. INFORMATII CU PRIVIRE LA ROLUL, MISIUNEA,
OBIECTIVELE, SFERA DE ACTIVITATE S1
RESPONSABILITATILE AUDITULUI PUBLIC INTERN
iN CADRUL INSPECTORATULUI SCOLAR JUDETEAN CLUJ

2.1, ROLUL, MISIUNEA SI OBIECTIVELE AUDITULUI PUBLIC INTERN

Roilul Compartimentului Audit Intern din cadrul Inspectoratului Solar Judefean Cluj este de a
contribui la buna gestionare a fondurilor primite de la bugetul de stat, de care institufia gi unitatile
subordonate beneficiazi, in cadrul fiecarui exercitiu financiar.

Misiunea Compartimentului Audit Public Intern al Inspectoratului Scolar Judetean Cluj este
de a asista conducerea inspectoratului scolar in realizarea obiectivelor §i de a furniza evaluari
obiective si detaliate cu privire la legalitatea, regularitatea, economicitatea, eficienfa si eficacitatea
activitatilor desfasurate.

Obiectivele Compartimentului Audit Public Intern al Tnspectoratului Scolar Judefean Cluj
sunt urmétoarele:

— ajuta inspectoratul scolar, unitdtile conexe si unititile de invaggmant din judetul Cluj prin
intermediul opiniilor si recomanddrilor;

— ajuti la o mai bund gestionare a riscurilor;

—  asigwd o mai buni administrare $i pdstrare a patrimoniului si a fondurilor publice;

— asigurd o mai bunii monitorizare a conformitatii cu regulile si procedurile existente;

— asigur# o evidentdl contabild $i un management informatic fiabile si corecte;

— imbunititeste calitatea managementului si a controlului intern.

Aceste obiective se realizeazi prin furnizarea activitdfilor de asigurare si a serviciilor de
consiliere.

Activitétile de asigurare se concretizeazd in realizarea misiunilor de audit intern de
regularitate care reprezintd examinarea actiunilor realizate pe seama fondurilor publice sau a
patrimoniului public, sub aspectul respectarii ansamblului principiilor, regulilor procedurale si
metodologice care le sunt aplicabile.

7 Ordin nr. 600 din 2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitafilor publice, publicat in
Monitorul Oficial nr. 444 din 22 iunie 2015




Activitdjile de consiliere la nivelul Inspectoratului Scolar Judefean Cluj, a unitéfilor conexe
si a unitdfilor de invatimant din judeful Cluj se concretizeaza fn misiuni de consiliere cu caracter
informal:

a) furnizarea de consultanfd/consiliere privind dezvoltarea de noi programe, sisteme si
procese si/sau cfectuarea de schimbari semmnificative in programele si procesele existente, inclusiv
proiectarea de strategii de control corespunzitoare;

b) acordarea de asisten{d privind obfinerea de informatii suplimentare pentru cunoagterea in
profunzime a functiondrii unui sistem, standard sau a unei prevederi normative, necesare
personalului responsabil cu implementarea acestora;

¢) furnizarea de cunostinfe teoretice i practice referitoare la managementul financiar,
gestiunea riscurilor si controlul intern, prin organizarea de cursuri §i seminarii.

2.2. MODUL DI ORGANIZARE AL COMPARTIMENTULUI AUDIT INTERN DIN
CADRUL INSPECTORATULUI SCOLAR JUDETEAN CLUJ

Activitatea de audit public intern fn cadrul Ministerului Educatiei i Cercetérii este organizata
si finctioneaza in cadrul Serviciului Audit Intern care este subordonat ministrului  educatiei.
Serviciul Audit Intern are si rolul de a coordona activitatea de audit public intern din unitafile aflate
in subordinea si coordonarea Ministerului Educatiei i Cercetérii.

Compartimentul Audit Public Intern al Inspectoratului Scolar Judetean Cluj este subordonat
direct inspectorului scolar general i reprezintd structura functionald de bazd in domeniul auditului
intern. Compartimentul functioneazi cu doud posturi de auditori publici interni, in prezent ocupate.
Ambii auditori realizeaza misiuni de audit public intern. Supervizarea misiunilor este realizatd de
catre auditorul intern care nu este implicat in auditarea aclivitdfilor pe care le supervizeazi si este
stabilit prin Ordinul de serviciu emis de inspectorul scolar general. Auditorii publici interni exercitd
o functie distinctd si independentd de activitdtile inspectoratului gcolar. Ei nu pot {i implicati in
activititile pe care le auditeaza, nici in elaborarea de proceduri specifice, in afard de cele de audit
intern.

Auditorii publici interni din cadrul 1SJ Cluj pot fi numiti/destituifi numai de ctre inspectorul
scolar general cu avizul Serviciului Audit Public Intern din cadrul MEC.

Auditorii publici interni participi la reuniunile conducerii sau ale oricérei alte structuri din
cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj cu atribufii in domeniul guvernantei, managementului
riscului sau controlului intern, in urma invitatiei primite T acest sens.

Compartimentul Audit Public Intern realizeazi misiuni de audit pentru Inspectoratul Scolar
Judetean Clyj gi urmdétoarele 5 unitdti conexe:

- Casa Corpului Didactic Cluj-Napoca ;
Palatul Copiilor Cluj-Napoca impreuni cu Cluburile copiilor din judei;
Clubul Sportiv Scolar ,,Viitorul” Cluj-Napoca;
Centrul Judetean de Resurse si Asistenfd Educationald Cluj;
Centru Judetean de Excelentd Cluj
in cele 215 institutii de Invatimant preuniversitar de stat cu personalitate juridic din judetul
Clyj (scoli, licee, colegii si gradinite - unele dintre ele cu structurile lor), activitatea de audit public
intern se desfisoard prin intermediul Compartimentului Audit Public Intern din cadrul
Inspectoratului  Scolar Judefean Cluj. Mentionam ci doud dintre institufiile de invaamént
preuniversitar de stat cu personalitate juridica cuprind §i urmétoarele Cluburi Sportive Scolare:
—  Clubul Sportiv Scolar de pe langa Liceul Teoretic ,,Liviu Rebreanu” Turda (Clubul Sportiv

Scolar este fiird personalitate juridica),

—  Clubul Sportiv Scolar de pe lang# Liceu! Teoretic ,,Al. P. Ilarian” Dej (Clubul Sportiv Scolar
este fara personalitate juridicd).
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2.3. ATRIBUTIILE $I RESPONSABILITATILE AUDITORILOR INTERNI DIN
CADRUL INSPECTORATULUI SCOLAR JUDETEAN CLUJ

Legislatia specificd in vigoare stabileste atribufiile Compartimentulu Audit Intern din cadrul
Inspectoratelor Scolare Judefene. 1 conformitate cu art., 13 al Legii nr. 672/2002 atributiile generale
ale compartimentului de audit public intern sunt:

a) elaboreazi Norme Metodologice specifice entitdfii publice in care isi desfdgoard
activitatea;

b) elaboreazi Proiectul Planului Multianual de audit public intern, de regula pe o perioadd de
3 ani, si, pe baza acestuia, Proiectul Planului Anual de audit public intern;

¢) efectueaza activitd{i de audit public intern pentru a evalua dacd sistemele de management
financiar si control ale entiti{ii publice sunt transparente si sunt conforme cu normele de legalitate,
regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate;

d) informeaza despre recomandirile neinsusite de cétre conducétorul entitdtii publice
auditate, precum si despre conseciniele acestora;

e) raporteaza periodic asupra constatdrilor, concluziilor si recomandarilor rezultate din
activitiifile sale de audit;

f) elaboreaza Raportul anual al activitatii de audit public intern;

g) in cazul identificdrii unor iregularitifi sau posibile prejudicii, raporteazd imediat
conducitorului entititii publice i structurii de control intern abilitate,

h) verifici respectarea normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind conduita etica n
cadrul Compartimentului Audit Intern $i poate inifia miisurile corective necesare, in cooperare cu
conducitorul entitafii publice In cauza.

Compartimentul Audit Public Intern din cadrul Inspectoratului Seolar Judetean Clyj nu
elaboreazi Norme Metodologice proprii ci aplicd Normele Metodologice elaborate de cétre Serviciul
Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetiirii. Acestea sunt aprobate prin Ordinul nr.
5.509/2017%, care precizeaza atribufiile specifice ale compartimentelor de audit intern din cadrul
Inspectoratelor Scolare Judetene.

Astfel, Compartimentul Audit Public Intern din cadrul Tnspectoratului Scolar Judetean Clyj
are urmatoarele atribufii:

a) elaboreazi Proiectul Planului Multianual de audit public intern §i, pe baza acestuia, Proiectul

Planului Anual de audit public intern

b) efectueazd activitifi de audit public intern, pentru a evalua dacd sistemele de management
financiar si control sunt transparente si sunt conforme cu normele de legalitate, regularitate,
econonticitate, eficienta si eficacitate;

¢) 1in ceea ce priveste Inspectoratul Scolar Judetean Clyj si unititile conexe ale acestuia auditeazi
cel putin odati la patru ani, fir# a se limita la acestea, urmétoarele:

. activitdtile financiare sau cu implicafii financiare desfagurate din momentul constituirii
angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externa;

— platile asumate prin angajamente bugetare §i legale, inclusiv din fondurile comunitare;

— administrarea patrimoniului precum §i vinzarea, gajarca, concesionarca sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului sau al unitagilor administrative-feritoriale;

. concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al unitédtilor
administrative-teritoriale;

8 Ordinul nr. 5.509 din 16 noiembrie 2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activitafii de audit public intern la nivelul Ministerului Educafiei Nagionale si in entititile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cirora nu existd norme specifice
de audit public intern, ntocmite conform prevederilor Hotardrit Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern
aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, publicat in Monitorul Oficial nr. 2 din 3
ianuarie 2018




d) 1

ot

1

constituirea veniturilor publice si modul de autorizare si stabilite a titlurilor de creani,
precumn si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;
modul in carc se face fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si cum se alocé
creditele bugetare;
modul i care este organizat sistemul contabil si fiabilitatea acestuia, ca principal instrument
de cunoastere, gestiune si control patrimonial gi al rezultatelor obfinute;
sistemul de luare a deciziilor - modul in care este organizat sistemul de luare a deciziilor, de
planificare, programare, organizare, coordonare, urimdrire si control al indeplinirii deciziilor;
sistemul de conducere si control intern managerial, precum si riscurile asociate acestuia;
sistemele informatice;
sistemul de prevenire a coruptiei.
unitifile de invitamént preuniversitar de stat ai céror ordonatori principali de credite sunt
primarii comunelor, oraselor, municipiilor, auditorii interni de la Inspectoratul Scolar Judefean
efectueaza urmatoarele misiuni de audif:
— evaluarea activititii conducitorilor unitdtilor din Invataméantul preuniversitar de stat, din
punct de vedere al managementului financiar si de resurse umane;
— verificarea obiectivelor si activitdtilor finantate de la bugetul de stat, avAndu-se Tn vedere
printre altele:

incadrarea in fondurile alocate de Ministerul Educatiei si Cercetérii privind derularea
proiectelor de reforma cofinantate de Guvernul Romaniei si de organismele financiare
internationale, rambursirile de credite externe conform programului stabilit prin
proiecte, platile de dobénzi si comisioancle la creditele externe aferente acestor
proiecte;

legalitatea acorddrii tuturor categoriilor de burse pentru elevii din invatamantul
preuniversitar;

legalitatea decontéirii cheltuielilor de transport pentru  elevii din invatamantul
preuniversitar;

legalitatea realizérii cheltuielilor aferente organiziirii de examene nationale, concursuri
si olimpiade gcolare;

legalitatea privind evidenfa si realitatea cheltuielilor aferente activititii de
perfectionare a pregitirii profesionale a cadrelor didactice;

realitatea raportarilor unitifilor scolare privind numéarul de elevi, pe profiluri de
invitamant, numir de clase etc., in vederea stabilirii costurilor medii orientative pe
elev/prescolar;

modul de intocmire a proiectelor de buget ale unitdtilor scolare, pentru activitafile
finantate prin ISJ Cluyj;

legalitatea finantdrii manualelor scolare si a rechizitelor scolare;

indeplinirea obligatiilor privind transmiterea raportirilor referitoare la executia
bugetari trimestriald si anuald;

incepénd cu data de 01 ianuarie 2018 - calculul, evidenta si plata drepturilor de naturd
salariald n cadrul unitétilor de invéfimant din judet:

e salarii de incadrare, compensafii, indemnizatii, sporuri, adaosuri, majoréri ale
salariilor de bazii, prime, premii si celelalte elemente ale sistemului de
salarizare corespondente fiecdrei categorii de personal;

¢ hotirdri judecdtoresti devenite executorii, plata diferente salariale, etc.

¢) Audiiorii publici interni din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj pot exercita si activitéfi
de audit ad-hoc in unitagile de Tnvatdmant, pe baza unor solicitéri scrise ale primarilor si cu
acordul conducerii Inspectoratului $colar Judetean Cluj;

9 L




) transmit Serviciului audit intern de la nivelul MEC sinteze ale recomandirilor neinsusite de
cétre conducdtorul entitéfii publice auditate si consecinfele neimplementirii acestora, insofite de
documentafia relevantd, Tn maximum 3 zile calendaristice de la incheierea trimestrutui;

g) elaboreazii Raportul anual cu privire la activitatea de audit public intern in care prezinti modul
de realizare a obiectivelor Compartimentului Audit Public Intern, pani la data de 30 ianuarie a
anului urmiltor, pentru anul incheiat. Raportul anval cuprinde urmatoarele informatii minimale
referitoare la: constatéri, recomandari si concluzii rezultate din activitatea de audit public intern,
progresele Inregistrate prin implementarea recomandarilor, iregularitifi sau posibile prejudicii
constatate in timpul misiunilor de audit public intern, precum si informatii referitoare la
pregétirea profesionala;

h) in conformitate cu art. 42, alin. 2 al Legii nr.94/19927 auditorii interni din cadrul ISI Clyj
transmit Curtii de Conturi, pand la sfirsitul primului trimestru al anului urmitor, Raportul
privind activitatea de audit intern pentru anul finalizat;

i) auditorii interni raporteazd imediat conduc#torului entitd{ii publice, structurii de control intern
abilitate i inspectorulul scolar general iregularitifile sau posibilele prejudicii identificate in
realizarea misiunilor de audit public intern, in termen de 3 zile lucritoare de la constatare;

3} n cazul identificarii unor iregularitati majore, auditorii interni pot continua misiunea sau pot sii o
suspende cu acordul conducatorului entitatii care a aprobat-o daci din rezultatele preliminare ale
verificaitii se estimeazi ci prin continuarea acesteia nu se ating obiectivele stabilite;

k) auditorii publici interni din cadrul ISJ Cluj realizeazi pe baza Ordinului de serviciu emis de
inspectorul scolar general actiuni de control pe diferite teme (impuse de ciitre MEC sau de citre
inspectorul scolar general).

. METODOLOGIA AUDITULUI INTERN

3.1. Pianificarea misiunilor de audit public intern

Auditul intern este o activitate planificatd, menitd si adauge valoare entititii auditate.
Auditorul trebuie si planifice misiunile de audit intern in conditii de economicitate, eficacitate si
eficien{ si In termenele de timp prevazute.

Planificarea presupune construirea unei strategii generale, multianuale, dar si a unor abordari
detaliate cu privire la natura, durata si gradul de cuprindere a misiunilor ce se vor realiza. Plecand de
la Planificarea multianuala (pe 4 ani) se realizeaza Planificarea anuala.

Proiectul Planului Anual de Audit Intern se elaboreazii de citre auditorii interni din cadrul
Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, pe baza evaluarii riscului asociat diferitelor structuri sau
activitifi, prin consultare cu Serviciul Audit Intern din cadrul MEC, {inind cont de recomandarile
Curtii de Conturi precum si prin preluarea sugestiilor facute de inspectorul scolar general.

Inspectorul scolar general aproba anual Proiectul Planului de Audit Intern, iar Serviciul Audit
Intern din cadrul MEC il avizeaza.

Auditorii interni desfdgoard si misiuni de audit public intern ad-hoc, respectiv misiuni de
audit intern cu caracter exceptional, necuprinse in Planul Anual de Audit Intern.

Auditorii interni sunt responsabili de planificarea §i realizarea misiunilor de audit public
intern care le-au fost incredinfate. Auditorii interni elaboreazi in acest sens Programul misiunii de
audit public intern pentru fiecare misiune, incluzdnd aria de aplicabilitate, obiectivele, calendarul si
alocarea resurselor. Acestea trebuie si rdspunda urméatoarelor cerine:

a) si furnizeze informatii cu privire la activitatile ce vor fi realizate de auditorii interni pe
timpul realizérii misiunii de audit;

* Legea nr. 94/1992 (republicatd 3) privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, publicatd In Monitorul
Oficiat nr, 238 din 3 aprilie 2014




b) si defineasca obiectivele misiunii;

¢) sé stabileasca sfera de infervenfie si gradul necesar de detaliu al testelor, pentru a atinge
obiectivele fiecarei etape a misiunii;

d) si identifice activitdtile/actiunile care trebuie auditate;

¢) sd stabileasca natura i sfera de aplicare a testelor.

Obiectivele misiunii de audit public intern trebuie definite cu claritate, pentru fiecare misiune
in parte, in functie de obiectul auditului, natura misiunii $i tipul de audit, Obiectivele trebuie si
abordeze procesele de management al riscurilor, de control si de guvernan{a asociate domeniului
auditabil, Obiectivele misiunii de audit public intern vor fi stabilite pe baza rezultatelor evaluarii
riscurilor asociate domeniului auditabil.

La cererca Serviciului audit intern din cadrul MEC, sau la cererea inspectorului scolar general
auditorii interni din cadrul Compartimentului audit intern al ISJ Cluj realizeazi actiuni de control,
necuprinse in Planul Anual de Audit Intern, in baza Ordinului de serviciu emis de inspectorul scolar
general.

Atunci c¢énd pe parcursul anului intervin misiuni de audit public intern ad-hoc si/sau actiuni
de control/verificare, in baza unui Referat de modificare, aprobat de cétre inspectorul golar general se
modificd/actualizeazi Planul Anual de audit public intern aprobat.

3.2. Accesul auditorilor interni la informatii si documente

in conformitate cu Ordinul nr. 5.509/2017 privind organizarea si exercitarea aclivitalii de
audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei si in entitdtile publice aflate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei si Cercetérii auditorii publici interni:

a) au acces sau pot solicita toate datele i informatiile utile si probante (inclusiv cele in
format electronic) pe care le considerd relevante pentru scopul si obiectivele misiunii de
audit;

b} au acces nelimitat la toate activitdtile, inregistririle si informatiile pe care le considerd
necesare pentru a-si indeplini corespunzitor functiile sale;

¢} au dreptul de a solicita informafii si explicafii care sunt necesare pentru realizarea
obiectivelor sale;

d) pot solicita date, informatii, precum si copii ale documentelor, certificate pentru
conformitate, de la persoancle fizice sau juridice aflate in legiturd cu structura auditata,
iar acestea au obligatia de a le pune la dispozifie la data solicitata,

¢) personalul de conducere si de execujie din structura auditatd are obligatia sd ofere
documentele si informatiile solicitate, in termenele stabilite, precum si tot sprijinul
necesar desfagurarii in bune condifii a auditului public intern.

3.3. Relatiile cu entitatea auditati

3.3.1. Notificarea entitdfii auditate

Conducatorul entitatii auditate va fi nofificat cu 15 zile calendaristice inainte cu privire la
misiunea de audit intern ce urmeaza a fi realizaté, prin transmiterea Noftificdrii cu privire la misiunea
de audit. Acest document va contine scopul, durata si principalele obiectivele ale misiunti, precum
si faptul cii vor avea loc deplasari la sediul entititii auditate, al ciror program va fi stabilit ulterior de
comun acord.

In cazul misiunilor de audit public intern ad-hoc, avénd in vedere caracterul exceptional al
acestor misiuni §i prevederile PO-99 privind misiunea de audit public intern ad-hoc a 1) Cluj,
conducétorul entitdfii auditate va fi notificat cu numai 2 zile calendaristice inainte, prin transmiterea
Notificdrii cu privire la misiunea de audit public intern ad-hoc.

Notificarea va fi insotitd de Carfa Auditului Intern aprobati/avizati.

fn aceastd etapd auditorul intern poate solicita conducerii entitdtii auditate documente
necesare pregéitirii misiunii de audit intern.,




3.3.2. Realizarea misiunii la fafa locului

Ordinul de serviciu reprezinta mandatul de interventie al auditorului intern.

Auditul intern trebuie sa fie realizat intr-un climat de incredere, asigurat prin insusi rolul
auditului public intern, care, in esenta vizeaza imbunatafirea func{iondrii entita{ii auditate. La aceasta
contribuie atat Sedinfa de deschidere cat si transmiterea Cartei Auditului Public Intern.

Sedinfa de deschidere cuprinde prezentarea auditorului, a obiectivelor misiunii, definirea
conditiilor materiale necesare si stabilirea calendarului intalnirilor.

Auditorii interni trebuie sd pund in aplicare in aceasta etapd instrumente si tehnici adecvate
care si le permita si realizeze activitatea de audit intern in conditii de eficientd si eficacitate.

Auditorii interni trebuie s raporteze imediat pe linie ierarhica orice indiciu de frauda sau
iregularitate semnificativi constatatd, nefiind in sarcina auditorului intern s investigheze frauda sau
si efectueze cercetiri administrative in vederea recuperarii unor prejudicii sau stabilirii persoanelor
vinovate.

3.3.3. Comunicarea rezultatelor

Constatirile si recomandarile sunt aduse la cunostinta entita{ii auditate pe masura obfinerii
acestora, daci ele prezintd importanta. Raspunsurile responsabililor entita{ii reprezintd un element de
validare si de corectare pentru auditori, fara a fi necesar sa se astepte finalizarea raportului. Acestea
pot si determine corectarea aprecierii auditului si reorientarea cercetérilor sale.

Fiecare misiune duce la organizarea unei Sedinfe de incheiere a intervenfiei la fata locului,
prin care se realizeaza informarea responsabililor entita{ii auditate asupra constatérilor efectuate si a
recomandarilor formulate.

Proiectul Raportului de audit public infern se transmite la structura auditatd. Aceasta poate
trimite Tn maxim 15 zile de la primirea raportului, punctele sale de vedere, care vor fi analizate de
auditorii interni.

n conformitate cu Procedura operationald a ISI Cluj PO-99 privind misiunea de audit public
intern ad-hoc, avand in vedere faptul cd acest tip de misiuni sunt determinate de anumite
circumstante speciale, care necesita verificari/evaluari in regim de urgentd, in cazul misiunilor de
audit public intern ad-hoc punctele de vedere asupra Proiectului Raportului de audit public infern
ad-hoc se pot transmite in maxim 5 zile calendaristice de la pr imirea acestuia.

In termen de 10 zile de la primirea punctelor de vedere, Compartimentul Audit Intern
organizeazi Reuniunea de conciliere cu structura auditatd, in cadrul careia se analizeaza constatarile
si concluziile in vederea acceptérii recomandérilor formulate.

Pentru misiunile de audit public intern ad-hoc, PO-99 privind misiunea de audit public intern
ad-hoc a 1S Cluj prevede ca termenul de organizare a reuniunii de conciliere cu entitatea auditata
este de 3 zile calendaristice de la primirea punctului de vedere si a solicitérii acesteia de a se realiza
concilierea.

Auditorii interni vor comunica inspectorului scolar general recomandarile care nu au fost
acceptate, impreund cu documentatia de sustinere prezentatd de entitatea auditata.

Ulterior auditorii interni vor trimite Raportul de Audit Public Infern finalizat, impreuna cu
rezultatele concilierii inspectorului scolar general pentru analizd i avizare. Dupd avizare,
recomandarile cuprinse in Raportul de audit vor fi comunicate structurii auditate.

3.3.4. Urmiirirea recomanddrilor

Auditorii interni au responsabilitatea sd monitorizeze stadiul de implementare a
recomandirilor formulate, in vederea masurdrii eficacititii recomandarilor formulate si stabilirii
gradului de adecvare a solutiilor date la problemele identificate.

Responsabilul entita{ii auditate asigurd punerea in practicé a recomandarilor prin elaborarea
unui Plan de acfiune pentru implementarea recomanddrilor. fn cadrul acestui Plan conducerea
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entitifii stabileste responsabili pentru fiecare recomandare, termene de realizare si il informeaza pe
auditor periodic asupra stadiutui de aplicare al acestora.

La sfargitul perioadei fixate, in Raportul de audit pentru implementarea recomandarilor,
conducerea entitd{ii auditate va elabora Raportul privind implementarea recomanddrilor, in care va
detalia pentru fiecare recomandare n parte: modul de implementare si daci recomandarea a fost
implementata, partial implementati sau neimplementata.

Auditorii interni evalueazi periodic progrescle inrvegistrate, comunicé inspectorului scolar
general stadiul implementéarii recomandarilor §i raporteazd periodic Serviciului Audit Intern din
cadrul MEC si Curtii de Conturi situatia implementdrii recomandarilor.

Modelul Planului de actiune pentru implementarea recomanddrilor este prezentat in Anexa /
la Carta auditului intern.

Modelul Raportului privind implementarea recomanddrilor esle prezentat in Anexa 2 la Carta
auditului intern.

IV.  PRINCIPIILE AUDITULUI INTERN
SI REGULILE DE CONDUITA

In Roménia Codul privind conduita etic a auditorului intern a fost elaborat in anul 2002 si
apoi a fost modificat si completat in anul 2004, prin emiterea Ordinului 2521200410,

Codul reprezinti ,,un ansamblu de principii $i reguli de conduitéd care trebuie sd guverneze
activitatea auditorilor interni” si se aplica tuturor persoanelor care ocupd functia de auditor intern in
entititile publice.

4,1, PRINCIPIILE AUDITULUI INTERN

Astfel, principiile fundamentale pe care trebuie sd le respecte auditorii publici interni in
activitatea lor sunt:

4.1.1. Independenta si obiectivitutea

Independenta reprezinta principiul de bazd al auditului intern si se referd la modul de
functionare al Compartimentului de audit intern dar §i la modul de gandire si analizd a situatiilor de
serviciu. Activitatea de audit public intern nu trebuie s fie supusa ingerintelor externe, incepind de
la stabilirea obiectivelor auditabile, realizarea efectivi a lucrdrilor $i pénd la comunicarea rezultatelor
acesteia.

Obiectivitatea presupune ca opiniile auditorilor s nu fie afectate de influente proprii sau
influente externe ci si se bazeze pe documentele obtinute si analizate.

Atat in Ordinul nr. 5.509/2017'" cét si in art. nr. 22 al Legii nr. 672/2002'% se prezintd
regimul de incompatibilititi al auditorilor interni, unde se precizeaza cé:

a) auditorii interni nu pot realiza misiuni de audit intern in sectoarele de activitate unde au

definut functii de conducere, decét dupi trecerea unei perioade de 3 ani;

19 Ordinul nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a anditorului intern, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 128 din 12 februarie 2004

1 Ordinul nr. 5.509 din 16 noiembrie 2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activitiifii de aundit public intern la nivelul Ministerului Educajiel Nationale si in entitatile publice aflate In
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nagionale la nivelul cirora nu exista norme specifice
de audit public intern, fntocmite confori prevederitor Hotardrii Guvernului nr. 1.086/2013, §i a Cartei Auditului Intern
aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatici Nafionale, publicat in Monitorul Oficial nr, 2 din 3
ianuarie 2018

12 Legea nr. 672 din 19 decembrie 2002 (republicata) privind auditul public intern, publicata fn Monitorul Oficial nr.
142 din 20 februarie 2024




b) nu pot fi desemnafi s cfectueze misiuni de audit public intern la o structurd/entitate
publici acei auditori interni care sunt sofi, rude sau afini pana la gradul al patrulca
inclusiv, cu conduciitorul acesteia sau cu membrii organutui de conducere colectiva,

¢} auditorii interni nu trebuie implicafi in vreun fel in indeplinirea activitdfilor pe care in
mod potential le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de control
intern ale entitétilor publice;

d) nu pot audita programe sau proiecte finantate integral sau partial de la U.E. auditorii
interni care au avut responsabilitdti in derularea acestora.

4.1.2, Infegritatea

Presupune din partea auditorilor un comportament corect, onest si incoruptibil. El reprezintd
suportul tnerederii si credibilitatii auditorilor interni,

4.1.3. Competenta si congtiinfa profesionalit

Pregativea si experienfa auditorilor interni constitnic un element esenfial In  atingerea
eficacitafii  activititii de audit. Auditorii interni trebuic sd dovedeascd competen{d in vederea
aplicarii normelor, procedurilor si tehnicilor de audit si de asemenea si aibd suficiente cunostinfe
pentru utilizarea de metodologii si tehnici de informare moderne.

Auditorii trebuie si isi fmbundidfeasca in mod continuu cunostintele si s& se preocupe de
cresterea nivelului de pregitire. Se vor adopta masuri organizatorice pentru asigurarea conditiilor
necesare efectuirii unui numir de minim 15 zile de pregitire profesionald pe an a fiecirui auditor.

Indiferent de natura lor, misiunile de audit, vor fi incredintate acelor persoane cu o pregilire
si experienfa corespunzitoare nivelului de complexitate a sarcinilor. in cazul in care pentru
finalizarea unei misiuni de audit public intern, este nevoie de servicii de expertizé din afard, acestea
vor fi supervizate de Compartimentul Audit Intern.

4.1.4. Confidenfialitutea

Este principiul care se referd la protejarca si nedivulgarca informatiilor §i documentelor
obtinute in cadrul misiunilor de audit intern. Acestea nu pot {i utilizate nici in interes personal, nici al
unui tert, numai in condifii expres previzute prin normele legale in vigoare.

4.1.5. Neutralitatea politicd

Pentru ca un auditor intern s isi poatd indeplini in mod impartial activitatea trebuie s fie
neutru din punct de vedere politic. Codul de conduitd etic prevede ca ei trebuie sd se abfind inclusiv
de la exprimarea sau manifestarea convingerilor politice.

4.2. REGULI DE CONDUITA

A doua parte a Codului Etic se referdl la regulile de conduitd pe care trebuie sa le respecte
auditorii interni. Regulile de conduitd sunt norme de comportament care au rolul s& indrume din
punct de vedere etic auditorii.

Pentru incadrarea in principiile fundamentale ale auditului intern, in conformitate cu
prevederile Ordinului nr. 252/2004'* auditorii vor respecta urmatoarele reguli de conduiti:

4.2.1. Integritatea

a) exercitarea profesiei cu onestitate, buni-credin{d si responsabilitate;

b) respectarea legii i actionarca in conformitate cu cerinfele profesiei;

c) respectarea si contribufia la obiectivele etice legitime ale entitétii;

d) se interzice auditorilor interni sa ia parte cu buni stiing# la activitdti ilegale si angajamente
care discrediteazii profesia de auditor intern sau entitatea publicd din care fac parte.

3 Ordinul nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a auditorului intern, publicat in
Monitorul Oficial nr, 128 din 12 februarie 2004




4.2.2. Independenta si obiectivitatea

a) se interzice implicarca auditorilor interni in activitd{i sau in relatii care ar putea sa fie in
confliet cu interesele entitd{ii publice si care ar putea afecta o evaluare obiectiva;,

b) se interzice auditorilor interni sé asigure unei entitdti auditate alte servicii decét cele de
audit si consultanta;

¢} se interzice auditorilor interni, in timpul misiunii lor, s primeasci din partea celui auditat
avantaje de naturd materiali sau personali care ar putea si afecteze obiectivitatea evaludrii lor;

d) auditorii interni sunt obligafi si prezinte in rapoartele lor orice documente sau fapte
cunoscute de ei, care In caz contrar ar afecta activitatea structurii auditate.

4.2.3. Confidentialitatea

a) se interzice folosirea de cétre auditorii interni a informatiilor objinute in cursul activitafii
lor In scop personal sau Intr-o manierd care poaie {i contrard legii ori in detrimentul obiectivelor
legitime si etice ale entitétii auditate,

4.2.4. Competenta

a) auditorii interni trebuie s& se comporte intr-o manierd profesionald in toate activititile pe
care le desfdgoard, s& aplice standarde si norme profesionale si si manifeste imparjialitate n
indeplinirea atribufiilor de serviciu;

b) auditorii interni trebuie si se angajeze numai n acele misiuni pentru care au cunostingele,
aptitudinile si experienta necesare;

¢) auditorii interni trebuie sd utilizeze metode si practici de cea mai buni calitate in
activitdtile pe care le realizeazd; in desfasurarea auditului gi in elaborarea rapoartelor auditorii interni
au datoria de a adera la postulatele de bazi si la standardele de audit general acceptate;

d} auditorii interni trebuie sa isi imbunédtifeasci In mod continuu cunostintele, eficienta si
calitatea activititii lor; seful compartimentului de audit public intern, respectiv conducitorul entititii
publice, trebuie sd asigure conditiile necesare pregatirii profesionale a auditorilor interni, perioada
alocatd in acest scop fiind de minimum 15 zile lucritoare pe an;

e) auditorii interni trebuie sd aibd un nivel corespunzator de studii de specialitate, pregatire si
experien{d profesionale elocvente;

f) auditorii interni trebuie sd cunoascél legislatia de specialitate si si se preocupe in mod
continuu de cresterea nivelului de pregatire, conform standardelor internafionale;

2) se interzice auditorilor interni s i1 depigeascé atributiile de serviciu,

In concluzie, auditorii trebuie si aibd acces la toate datele in cadrul misiunii de audit si
trebuie s& respecte secretul profesional in ceea ce priveste informatiile colectate. Ei vor exercita
profesia de auditor cu onestitate, cu buna-credintd si responsabilitate, respectind legislatia in vigoare
si obiectivele ctice ale entitdtii publice.

Auditorii interni nu se vor implica in activitdti sau relatii care pot fi in conflict cu interesele
entititii. Nu vor accepta nici un fel de avantaje materiale sau personale care ar putea si le afecteze
obiectivitatea.

Auditorii trebuie sd comunice rezultatele muncii lor (constatdrile si recomandirile)
responsabilului entitdfii auditate. Auditorii trebuie sd semnaleze imediat, pe linie ierarhicd, fraudele
de orice tip si neregulile grave care fac obiectul auditului. Este interzisd folosirea informatiilor
obtinute in cadrul misiunilor de audit intern in scop personal, al unor terti sau in detrimentul entititii
auditate,

Auditorii internt vor avea un comportament profesional in toate activitatile desfasurate, vor
aplica legislaiia In vigoare, standardele si normele profesionale si vor fi preocupati de imbunititirea
continud a cunostintelor, a eficientei, a calitétii activitatii si a nivelului de pregitire.




V.  DISPOZITII FINALE

5.1. COMUNICAREA CU ALTI AUDITORI, PERSOANE SAU INSTITUTII

Auditorii publici interni din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj colaboreazi cu
organele de control din cadrul Ministerului Finantelor Publice, Curtii de Conturi, Politiei si
Procuraturii si alte persoane sau organizatii cu care intrd in contact in interes de serviciu.

Auditorii publici interni trebuie sd mentina un dialog cu auditorii externi ai Curtii de Conturi
pentru a asigura coordonarea activititii in vederea evitdrii suprapunerilor, uniformitatea de opinii,
utilizarea eficientd a resurselor, schimbul de informatii si congtientizarea constatarilor de audit.
Auditorii publici interni colaboreaza cu auditorii externi pentru a se asigura cd acestia primesc
informatii adecvate despre activitatea pe care au desfasurat-o.

Compartimentul audit intern transmite anual Curtii de Conturi Raportul anual privind
activitatea de audit infern pentru anul precedent.

5.2.0BLIGATIVITATEA RESPECTARII PREVEDERILOR CARTEI

Prevederile Cartei auditului intern sunt obligatorii pentru to{i auditorii interni care activeaza
in cadrul compartimentelor de audit public intern de la nivelul entitatilor publice. Ea se transmite
structurilor/entitatilor auditate cu ocazia realizérii fiecdrei misiuni de audit public intern.

Carta auditului intern reprezintd documentul oficial care prezinta drepturile si obligatiile
auditorilor care activeaza in cadrul compartimentului audit public intern, autorizeazi accesul la
datele, informatiile si alte bunuri fizice, care sunt necesare pentru realizarea activitaii.

Prevederile Cartei sunt obligatorii si pentru personalul de conducere si de executie din
structurile/entitdtile auditate, Tn sensul ca acestia trebuie sd cunoascé prevederile Cartei care le este
adusd la cunostintd cu ocazia inceperii fiecdrei misiuni de audit intern si au obligatia si ofere
documentele si informatiile solicitate de céatre auditorii interni n termenele stabilite, precum si tot
sprijinul necesar desfasurarii in bune conditii a misiunilor de audit.

5.3. ACTUALIZAREA CARTEI AUDITULUI INTERN

Carta auditului intern de la Inspectoratul Scolar Judetean Cluj face obiectul unui proces
continuu de revizuire. Carta va fi actualizatd/modificatd/completatd periodic, ori de cate ori se
impune, in functie de modificarile cadrului normativ in domeniu, sau a altor modificari care vor
impune modificarea/actualizarea/completarea acesteia.

Pentru actualizarea/modificarea/completarea Cartei auditorii interni vor formula propunerile
de modificare/completare a Cartei, care vor fi supuse spre avizare Serviciului audit intern din cadrul
Ministerului Educatiei si Cercetarii si spre aprobare inspectorului scolar general.

Auditori Publici Interni, 0
Dr. Ec. loana Iuliana Grigogescu
Ec. Claudia Sebeni /{ "Nl
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