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Partea l-a — Informatii generale

1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfésurare a activitafii de audit public intern
la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, cu sediul in in localitatea Cluj-Napoca, str. Arges 24.

Conducerea structurii de audit public intern este asiguratd de cétre doamna d-na loana luliana

Grigorescu cu urmatoarele date de contact:
— Telefon: 0264 590778, int. 302 sau 0264 594672, int. 302

— Mobil: 0771 104503
— E-mail: ioanaiuliana69@yahoo.es

Tn subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului Scolar Judetean Cluj se regésesc
un numar total de 278 entitati publice (4 unitdti conexe, 214 unitéfi de invatamant cu
personalitate juridicd aflate in coordonarea ISJ Cluj, cu structurile lor, pentru toate activitatile
finantate de la bugetul de stat).

I.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasuratd atat la nivelul structurii
de audit public intern din cadrul Inspectoratului $colar Judetean Cluj cat si la nivelul structurilor de
audit public intern din cadrul entitatilor subordonate sau aflate sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat conducerii Inspectoratului $Scolar Judetean Cluj si Serviciului Audit Public
Intern din cadrul MEC care pot aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, dar si UCAAPI si
Curtii de Conturi @ Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii
de audit public intern.

I.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit intern
la data de 31 decembrie 2020 atat din cadrul Inspectoratului Scolar Judefean Cluj cét si din cadrul
entitatilor aflate in subordonarea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului Scolar
Judetean Cluj.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfasuratd de structura de audit din
cadrul Inspectoratului $colar Judetean Cluj in cursul anului 2020, cu respectarea cerintelor minime
de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului
2020.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din

Inspectoratul Scolar Judetean Cluj. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de
contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:
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Nr. crt. Nume Prenume Functia Telefon -~ E-mail
0771 104503
sau
Sef/Coordonator 0264 590778,
1 Grigorescu loana luliana compartiment int. 302 ioanaiulianab9@yahoo.es
audit public intern sau
0264 594672,
int. 302
0264 590778,
; Auditor public int. 302 o .
2, Sebeni Claudia 1SR sau audit.isjcj@gmail.com
0264 594672,
int. 302

1.5. Documentele analizate

Baza documentara a prezentului raport o constituie documentele si Rapoartele misiunilor de
audit intern intocmite in cursul anului 2020 de catre personalul Compartimentului Audit Intern al

Inspectoratului Scolar Judetean Cluj:
— Planul anual de API pentru anul 2020 nr. 14.079 din 29 noiembrie 2019, intocmit de catre

coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana, avizat de catre inspectorul
scolar general d-l Valentin Claudiu Cuibus si aprobat de catre coordonatorul
compartimentului audit intern din cadrul MEC d-I Pintilie Corneliu;

— Planul anual de API pentru anul 2020 MODIFICAT 1, nr. 276/20.01.2020 intocmit de catre
coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana si avizat de catre inspectorul
scolar general d-| Valentin Claudiu Cuibus;

— Planul anual de API pentru anul 2020 MODIFICAT 2, nr. 3.277/18.05.2020 intocmit de
catre coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana si avizat de catre
inspectorul scolar general d-na Marinela Marc;

— Planul anual de API pentru anul 2020 MODIFICAT 3, nr. 7.077/17.07.2020 intocmit de
catre coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana si avizat de céatre
inspectorul scolar general d-na Marinela Marc;

— Planul anual de API pentru anul 2020 MODIFICAT 4, nr. 10.235/25.09.2020 intocmit de
catre coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana si avizat de catre
inspectorul scolar general d-na Marinela Marc;

— Decizia nr. 16/21.01.2019 de numire a sefului/coordonatorului compartimentului audit
public intern din cadrul ISJ Cluj in persoana d-nei auditor intern Grigorescu loana luliana;

- Fisele de post nr. 14.789/06.01.2020 si 8215/12.08.2020 pentru coordonatorul
compartimentului audit public intern din cadrul ISJ Cluj — d-na Grigorescu loana luliana;

~ Figele de post nr. 14.790/06.01.2020 si 8216/12.08.2020 pentru auditorul public intern din
cadrul ISJ Cluj— d-na Sebeni Claudia;

— Programul anual de imbunatatire a calitatii activitdtii de APl la ISJ Cluj pentru anul
2020 nr. 2.536/12.03.2020 si nr. 3.607/27.05.2020, intocmit si actualizat de catre
coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana;

— Programul anual de pregatire profesionald a auditorilor interni pentru anul 2020 nr. 77
din 13 ianuarie 2020 ntocmit de catre coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu
loana luliana;

— Raportul de audit intern nr. 1.219 din 12 februarie 2020 privind ,Evaluarea
modului de decontare a cheltuielilor cu transportul elevilor” — intocmit de catre
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d-soara auditor intern Sebeni Claudia, misiune Tnceputd in anul 2019 si finalizata
in anul 2020;

— Raportul de audit intern ad-hoc nr. 3.721 din 29 mai 2020 privind »,Calculul si
plata concediului de odihnd, a normei de hrand si a gradatiei de merit pentru
personalul didactic-auxiliar care lucreazd la cumul in unitédtile de invatamant
din judetul Cluj” - intocmit de catre coordonatorul de compartiment d-na
Grigorescu loana luliana, misiune inceputa in anul 2019 si finalizata in anul 2020;

— Raportul de audit intern nr. 8.079 din 10 august 2020 privind ,,Acordarea Banilor
de liceu, a sprijinului financiar Euro 200 pentru achizitionarea de calculatoare
la nivelul unitétilor de invétamént din judetul Cluj si a rechizitelor pentru
elevi” — intocmit de cétre d-soara auditor intern Sebeni Claudia;

— Raportul de audit intern nr. 8.080 din 10 august 2020 privind ,Sistemele
informatice” — intocmit de catre d-soara auditor intern Sebeni Claudia

— Raportul de audit intern nr. 11.052 din 14 octombrie 2020 privind ,Sistemele de
conducere si control, precum i riscurile asociate unor astfel de sisteme” —
intocmit de cétre coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana;

— Raportul de audit intern nr. 11.304 din 20 octombrie 2020 privind ,Sistemul de
luare a deciziilor’ — intocmit de catre d-soara auditor intern Sebeni Claudia;

— Raportul de audit intern nr. 11.863 din 06 noiembrie 2020 privind ,Sistemul
contabil si fiabilitatea acestuia; administrarea patrimoniului” — intocmit de catre
coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana;

— Raportul de audit intern nr. 12.728 din 28 decembrie 2020 privind ,Plata
examenelor si concursurilor nationale la nivelul unitatilor de invatamant din
Jjudetul Cluj” - intocmit de catre d-soara auditor intern Sebeni Claudia;

— Raportul de audit intern nr. 12.756 din 29 decembrie 2020 privind ,Evaluarea
activitatii conducatorilor unitatilor din invatamantul preuniversitar de stat, din
punct de vedere al managementului financiar si de resurse umane; legalitatea
privind evidenta si realitatea cheltuielilor aferente activitatii de perfectionare a
pregaétirii profesionale a cadrelor didactice; realitatea raportdrilor unitétilor
scolare privind numarul de elevi, pe profiluri de invdtimant, numar de clase
etc., in vederea stabilirii costurilor medii orientative pe elev/prescolar;
indeplinirea obligatiilor privind transmiterea raportarilor referitoare la executia
bugetara trimestriala si anuald; modul de intocmire a proiectelor de buget ale
unitatilor scolare” — intocmit de cétre coordonatorul de compartiment d-na
Grigorescu loana luliana;

— Raport actiune de control nr. 3.131 din 08 mai 2020 privind ,Corectitudinea si
justificarea suplimentarii de credite bugetare solicitate de cétre Inspectoratul
Scolar Judetean Cluj pentru plata salariilor in luna aprilie 2020", realizat in baza
adresei Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 199/28.04.2020, intocmit de cétre
coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana. Actiunea de
control a fost realizatd n baza Ordinului de serviciu nr. 3.120 din 06 mai 2020,
emis de d-na inspector scolar general Marinela Marc.

— Raport actiune de control nr. 2.041 din 28 februarie 2020 privind ,Verificarea de
citre ISJ Cluj a numarului de zile de concediu de odihnd aferente

A
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anului/anilor anteriori si eliberarea de Procese-verbale, in vederea completarii
ferestrei “Detalii concedii de odihnd” a versiunii EduSal 2.29.4", intocmit de
citre coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana. Actiunea
de control a fost realizatd in baza Ordinului de serviciu nr. 264 din 20 ianuarie
2020, emis de d-l inspector scolar general Cuibus Valentin Claudiu, ca urmare a
Modificarii nr. 6 adusé in luna ianuarie 2020 la versiunea EduSal 2.29.4;

- Raport actiune de control nr. 9078/27 august 2019  privind ,Evaluarea corectitudinii
sumelor solicitate in anul 2020 pentru plata diferentelor salariale cuvenite
personalului conform Legii  85/2016", intocmit de cétre coordonatorul de
compartiment d-na Grigorescu loana luliana. Actiunea de control a fost realizata in
baza Ordinului de serviciu nr. 11.992 din 17 noiembrie 2020, emis de d-na
inspector scolar general Marinela Marc;

- Raport actiune de control nr. 12,774 din 31 decembrie 2020 privind ,Verificarea dosarelor
si acordarea AVIZULUI pentru compensarea in bani a concediilor de odihna
neefectuate de cdtre angajatii unitatilor de invdtamaént din judetul Cluj’ Actiunea de
verificare a fost realizatd in baza adresei M.E.N. nr. 2.344/18.10.2019, Nota cu privire la
efectuarea concediului de odihnd al personalului didactic din invatdmaént si a Procedurii
operationale a ISJ Cluj nr. 140/ 25.10.2019 privind verificarea de cétre ISJ Cluj a
rechemdrilor ~ din concediile de odihnd realizate la nivelul unitétilor de invéatamant
preuniversitar de stat din judetul Cluj si a concediilor de odihn& neefectuate in vederea
compensérii lor in bani, intocmit de cétre coordonatorul de compartiment d-na
Grigorescu loana luliana.

- Fisele de urmdrire a recomandadrilor pentru misiunile de audit intern realizate in anii
2019 si 2020, care au avut ca termen de implementare a recomandarilor anul 2020.
Procesul de urmaérire a recomandérilor a fost realizat de cétre cei doi auditori interni ai ISJ
Cluj, fiecare pentru misiunile de audit intern si/sau acfiunile de control realizate.

— Fisele de urmérire a recomandarilor pentru misiunile de audit intern realizate in anii
anteriori, neimplementate integral, care au termenul de implementare a recomandarilor
depdsit. Procesul de urmarire a recomandarilor a fost realizat de cétre coordonatorul de
compartiment d-na Grigorescu loana luliana.
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Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2020

II.1. Planificarea activitatii de audit public intern

La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului $colar Judetean Cluj a fost elaborat
Planul anual de audit public intern pentru anul 2020 nr. 14.079 din 29 noiembrie 2019.

Tipul misiunilor cuprinse in Plan au fost misiuni de regularitate, iar principalele domenii
auditabile in anul 2020 au fost: domeniul functiilor specifice entitatii, domeniul resurselor umane
(salarizare), domeniul privind activitatile financiar-contabile, domeniul privind sistemul informatic si
domeniul privind activitatea juridica, misiuni finalizate fiecare prin intocmirea unui Raport de audit
intern aprobat de catre inspectorul scolar general.

Planul anual aprobat a fost actualizat/modificat pe parcursul anului 2020 de 4 ori, in baza
Referatelor de modificare nr. 1, 2, 3 si 4 aprobate de inspectorul scolar general, dupa cum

urmeaza:

a) Planul anual de audit public intern pentru anul 2020 - MODIFICAT nr. 1, realizat in
baza Referatului de modificare nr. 276/20.01.2020 a introdus urméatoarele modificari ale
Planului initial:

— Misiunea de audit intern cu tema ,,Evaluarea modului de decontare a cheltuielilor cu
transportul elevilor’ a fost planificatd initial a se realiza in perioada 23.10.2019 -
31.12.2019 (48 zile). Ulterior, In baza Referatului de justificare intocmit de catre d-soara
auditor intern Sebeni Claudia si aprobat de cétre inspectorul scolar general perioada initiala
a fost modificatd n: 23.10.2019 — 24.01.2020 (54 zile). Deoarece misiunea de audit nu a
fost finalizatd nici la acest termen d-soara auditor intern Sebeni Claudia a solicitat o noua
prelungire a termenului de realizare a misiunii pentru perioada 23.10.2019 - 12.02.2020
(67 zile), prelungirea termenului misiunii de audit fiind aprobata de céatre inspectorul scolar
general. Mentionez ca pentru calcularea celor 3 termene de realizare a misiunii (48 zile/ 54
zile/ 67 zile) au fost scazute zilele libere nationale si zilele de concediu de odihna efectuate,
acestea fiind zile destinate exclusiv misiunii de audit intern.

— In consecinta, cele 4 misiuni de audit intern planificate pentru anul 2020 pentru d-soara
Sebeni Claudia, prin Planul anual de APl nr. 14.079 din 29 noiembrie 2019 (aprobat de
MEC) vor fi reprogramate Tn asa fel incat sé poata fi realizate integral in cursul anului 2020.
Acest lucru este necesar pentru realizarea Planului anual de AP| 2020 si a Planului
multianual de APl 2018-2020.

- Astfel, misiunea de audit intern cu tema: ,,Acordarea Banilor de liceu, a sprijinului
financiar Euro 200 pentru achizitionarea de calculatoare la nivelul unitdtilor de
fnvatamént din judetul Clujsi a rechizitelor pentru elevi” nu va mai avea loc in
perioada 06.01.2020 — 20.03.2020 ci in perioada 17.02.2020 - 30.04.2020. Celelalte 3
misiuni de audit intern ale d-soarei Sebeni Claudia vor fi reprogramate prin intocmirea
Planului anual de APl MODIFICAT pentru anul 2020.

— Misiunea de audit intern ad-hoc cu tema: ,,Calculul si plata concediului de odihnd, a
normei de hrand si a gradatiei de merit pentru personalul didactic-auxiliar care
lucreaza la cumul in unitétile de invatamant din judetul Cluj” planificatd a se realiza in
perioada 20.09.2019 - 30.11.2019 (25 de zile), intreruptd incepand cu data de 4.11.2019 si

\\\
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programaté a fi reluat si finalizata in perioada 10.02.2020 — 13.03.2020 prin Referatul de
modificare nr. 6 din anul 2019, este reprogramata a fi reluatd in perioada 27.03.2020 —
30.04.2020 (25 de zile).

Motivul prelungirii intreruperii a fost realizarea urmatoarelor activitéti de cétre coordonatorul

compartimentului audit intern al 1SJ Cluj:
- Realizarea actiunii de control cu tema: , Verificarea de cdtre ISJ Cluj a numadrului de

zile de concediu de odihnd aferente anului/anilor anteriori si eliberarea de Procese-
verbale, in vederea completdrii ferestrei “Detalii concedii de odihnd” a versiunii
EduSal 2.29.4”,1n perioada 15 ianuarie 2020 — 28 februarie 2020;

— Acordarea de AVIZE in vederea compensdrii in bani a concediului de odihna
neefectuat de catre angajatii din unitdtile de invatdmant, in urma verificarii dosarelor
depuse de catre unitatle de finvatdmant din judetul Cluj, conform Adresei MEN nr.
2344/18.10.2019 si a Procedurii operationale fintocmite la nivelul [ISJ Cluj, in lunile
ianuarie, februarie si martie 2020, pe méasura depunerii dosarelor de catre unitatile de
invatamant ;

- TIntocmirea Raportului privind activitatea de audit public intern aferentd anului 2019
care se va trimite la MEC si la Curtea de conturi;

— Arhivare documente aferente anului 2019;

- Intocmirea Cartei Auditului intern pentru anul 2020;

- Intocmirea Raportului de monitorizare a programului de asigurare si imbundatétire a
calitdtii activitatii de audit pentru anul 2019;

— intocmirea Planului de actiune privind asigurarea si imbundtatirea calitatii activitatii
de audit public intern la ISJ Cluj pentru anul 2020;

- Actualizarea tuturor Procedurilor operationale ale compartimentului audit intern a I1SJ
Clyj ;

- Etc.

Cele 3 misiuni de audit intern planificate pentru anul 2020 pentru d-na Grigorescu loana
luliana, prin Planul anual de API nr. 14.079 din 29 noiembrie 2019 (aprobat de MEC) vor fi

reprogramate in asa fel incat sa poata fi realizate integral in cursul anului 2020. Acest lucru
este necesar pentru realizarea Planului anual de API 2020 si a Planului multianual de API

2018-2020.

b) Planul anual de audit public intern pentru anul 2020 - MODIFICAT nr. 2, realizat in

baza Referatului de modificare nr. 3.277/18.05.2020 a introdus urmatoarele modificari:
Din cauza instituirii starii de urgentd din Romania provocatd de pandemia COVID 19,
misiunea de audit intern cu tema: ,,Sisteme informatice”, stabilitd in Planul anual de API
pentru auditorul intern Sebeni Claudia nu se va mai realiza in perioada 11.05.2020 —
8.07.2020 (41 de zile) ci in pericada 76.03.2020 — 15.07.2020 (tot 41 de zile). Aceasta
perioada include si cele 9 zile de concediu de odihna impuse pe perioada starii de urgenta
(06-16 aprilie 2020). Celelalte 2 misiuni de audit intern ale d-soarei Sebeni Claudia vor fi
reprogramate prin intocmirea Planului anual de APl MODIFICAT nr. 2 pentru anul 2020,
Aceastd masura este necesara pentru realizarea integrald a Planului anual de API 2020 si
a Planului multianual de APl 2018-2020.

- Misiunea de audit intern ad-hoc cu tema: ,,Calculul si plata concediului de odihna, a
normei de hrand si a gradatiei de merit pentru personalul didactic-auxiliar care
lucreaza la cumul in unitdtile de invatamant din judeful Cluj” planificata a se realiza in
perioada 20.09.2019 - 30.11.2019 (51 de zile), intrerupta incepand cu data de 4.11.2019 (cu
20 de zile inainte de finalizare) reprogramaté pentru pericada 01.04.2020 — 30.04.2020 (20
de zile), este intrerupta din nou si reluatd dupa cum urmeaza: 23.04.2020 — 30.04.2020
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(6 zile) si 12.05.2020 — 29.05.2020 (14 zile). intreruperile intervenite NU AU MODIFICAT
numérul total de zile destinat realizarii misiunii de audit ah-hoc (adica cele 51 de zile).
Motivul prelungirii intreruperii a fost realizarea urméatoarelor activitéti de catre coordonatorul

compartimentului audit intern al 1SJ Cluj:
- Acordarea de AVIZE in vederea compensdrii in bani a concediului de odihna

neefectuat de cétre angajatii din unitdtile de invatdmant, in urma verificarii dosarelor
depuse de céatre unitdtile de invdtdmant din judetul Cluj, conform Adresei MEN nr.
2344/18.10.2019 si a Procedurii operationale Tntocmite la nivelul ISJ Cluj, in lunile aprilie
si mai 2020, pe masura depunerii dosarelor de catre unitétile de invatamant;

- Finalizarea Procedurilor operationale ale compartimentului audit intern a ISJ Cluj ;

— Realizarea unui numar de 7 zile de concediu de odihna impus in perioada starii de urgenta
provocate de COVID 19, in perioada 8 — 16 aprilie 2020;

- Realizarea actiunii de control cu tema: , Corectitudinea si justificarea suplimentarii
de credite bugetare solicitate de cétre Inspectoratul Scolar Judetean Cluj pentru plata
salariilor in luna aprilie 2020”, Tn perioada 06 — 11 mai 2020, impusa prin adresa MEC nr.
199/28.04.2020, inregistrata la ISJ Cluj cu nr. 3.131 din 06 mai 2020, in baza céreia a fost
emis Ordinul de serviciu a actiunii de control nr. 3.120 din 06 mai 2020.

Cele 3 misiuni de audit intern planificate pentru anul 2020 pentru d-na Grigorescu loana
luliana prin Planul anual de APl nr. 14.079 din 29 noiembrie 2019 (aprobat de MEC) vor fi
reprogramate prin intocmirea Planului anual de APl MODIFICAT nr. 2 pentru anul 2020. Aceasta
masurd este necesard pentru realizarea integrald a Planului anual de APl 2020 si a Planului
multianual de APl 2018-2020.

¢) Planul anual de audit public intern pentru anul 2020 - MODIFICAT nr. 3, realizat in
baza Referatului de modificare nr. 7.077/17.07.2020 prevede urmatoarele:

— Din cauza faptului ca pe pericada realizarii/finalizarii misiunilor de audit intern cu tema:
»Acordarea Banilor de liceu, a sprijinului financiar Euro 200 pentru achizitionarea de
calculatoare la nivelul unitétilor de invatdmént din judetul Cluj si a rechizitelor pentru
elevi” (52 zile) si ,Sisteme informatice” (41 zile) au fost realizate de catre auditorul
intern Sebeni Claudia inca 3 zile de concediu de odihna (iunie 2020) si 15 zile de formare
profesionald aferente anului 2020, cele doua misiuni se vor finaliza la data de 10 august
2020, 1n loc de data de 15 iulie 2020.

— De asemenea, datoritd instituirii/prelungirii starii de urgentd in Roménia provocatd de
COVID 19 se schimba ordinea misiunilor de audit planificate pentru d-soara Sebeni
Claudia in Planul de audit public intern MODIFICAT 2 pentru anul 2020 nr. 3277/18 mai
2020, in sensul ca va fi realizata intai misiunea de audit cu tema: Sistemul de luare a
deciziilor si apoi misiunea de audit cu tema: Plata examenelor si concursurilor nationale
la nivelul unitdtilor de invatamént din judetul Cluj, deoarece misiunea referitoare la
Sistemul de luare a deciziilor presupune o interactiune mai restransa cu entitatile auditate.

— D-na coordonator de compartiment loana luliana Grigorescu va efectua in perioada 29
iulie 2020 — 4 august 2020 5 zile de formare profesionald si astfel misiunea de audit cu
tema . Sistemele de conducere gi control, precum si riscurile asociate unor astfel de
sisteme (36 zile) va incepe la data de 05 august 2020 in loc de data de 29 iulie 2020.

Astfel :
- ultimele 2 misiuni de audit intern planificate pentru anul 2020 pentru d-soara Sebeni

Claudia prin Planul anual de APl nr. 14.079 din 29 noiembrie 2019 (aprobat de MEC)
vor fi reprogramate prin intocmirea Planului anual de APl MODIFICAT 3 pentru anul
2020;
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- In Planul anual de APl MODIFICAT 3 pentru anul 2020 se va modifica data de
incepere a misiunii Sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate
unor astfel de sisteme, realizatd de cétre d-na loana luliana Grigorescu, de la 29 iulie
2020 la 05 august 2020.

Aceste masuri au fost necesare pentru realizarea integrald a Planului anual de APl 2020 si

a Planului multianual de AP 2018-2020.

d) Planul anual de audit public intern pentru anul 2020 - MODIFICAT nr. 4, realizat in
baza Referatului de modificare nr. 10.235/25.09.2020 a introdus urmatoarele modificari:

- Se modifica perioada pentru misiunea de audit intern cu tema: ,,Sistemele de conducere si
control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme”, auditor intern d-na
Grigorescu loana luliana, planificatd a se realiza in perioada 05.08.2020 - 23.09.2020 (36
de zile), datorita:

e introducerii unei noi zile libere nationale (6.10.2020, Ziua Educatiei);

e realizarii unui numar de 5 zile de formare profesionald pe perioada de desfdsurare a
misiunii de audit de catre coordonatorul de seful/compartiment, d-na Grigorescu loana
luliana (studiu individual — modificari legislative privind Transportul elevilor —
Hotararea nr. 435/2020, Legea 1/2011, Consiliul Local, Consiliul Judetean, CTP Cluj,
Legea 92/2011 privind transportul public, Ordonanta 27/2011);

e realizarii unui numar de 7 zile de concediu de odihnd pe perioada desfasurarii misiunii
de audit (20-28 august 2020);

e beneficierea de 3 zile libere pentru casatoria fiului Grigorescu Gabriel Catalin;

Astfel, noua perioadd de realizare a misiunii de audit intern cu tema; ,,Sistemele de
conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme” va fi 05.08.2020 -

15.10.2020 (36 de zile).
- Se modificd si perioada de realizare a misiunii de audit intern urmatoare, cu tema:

,Evaluarea activitatii conducéatorilor unitatilor din Tnvétdmantul preuniversitar de stat, din
punct de vedere al managementului financiar si de resurse umane; legalitatea privind
evidenta si realitatea cheltuielilor aferente activitatii de perfectionare a pregaéitirii profesionale
a cadrelor didactice; realitatea raportarilor unitatilor scolare privind numérul de elevi, pe
profiluri de invatdmént, numdr de clase etc., in vederea stabilirii costurilor medii orientative
pe elev/prescolar; indeplinirea obligatiilor privind transmiterea raportérilor referitoare la
execufia bugetard trimestriald si anuald; modul de intocmire a proiectelor de buget ale
unitatilor scolare” din 08.10.2020 - 17.12.2020 (49 de zile), in 16.10.2020 - 28.12.2020 (49
de zile).

- Se modificA perioada de realizare pentru misiunea de audit intern cu tema: ,,Sistemul
decizional”, realizatd de catre d-soara Sebeni Claudia, planificatad a se realiza in perioada
11.08.2020 - 05.10.2020 (40 de zile), datorita:

e introducerii unei noi zile libere nationale (6.10.2020, Ziua Educatiei);
e realizérii unui numar de 15 zile de formare profesionald pe perioada de desfasurare a
misiunii de audit de catre auditorul intern, d-soara Sebeni Claudia;
e realizarii unui numéar de 10 zile de concediu de odihnd pe perioada desfasurarii
misiunii de audit ;
Astfel, noua perioada de realizare a misiunii de audit intern cu tema: ,, Sistemul decizional”
va fi 11.08.2020 - 20.10.2020 (40 de zile).

- Se modifica si perioada de realizare a misiunii de audit intern cu tema: ,,Plata examenelor
si concursurilor nationale la nivelul unitatilor de invatdmant din judeful Cluj” din
20.10.2020 - 24.12.2020 (46 de zile), in 21.10.2020 - 28.12.2020 (46 de zile).
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Modificarile se vor reflecta in Planul de APl MODIFICAT NR. 4 pentru anul 2020. Aceasta
masurd a fost necesard pentru realizarea integrala a Planului anual de API 2020 si a Planului

multianual de APl 2018-2020.

Evenimentele intervenite in timpul anului 2020 au dus la modificarea fondului de timp
anual de la 502 zile la 495 zile si la modificarea Fondului de timp anual pentru realizarea
sarcinilor de audit public intern de |la 446 zile la 449 Zzile.

I1.2. Misiunile de audit public intern realizate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj in anul 2020 resursele umane implicate in
realizarea misiunilor de audit intern planificate au fost 2 persoane, cu norma intreaga.
In Planul initial anual de audit intern nr. 14.079 din 29 noiembrie 2019 au fost planificate un
numar total de 7 misiuni de audit intern (toate misiuni de asigurare). Pana la sfarsitul anului 2020 au
fost finalizate 9 misiuni de audit intern (7 din cele planificate initial plus cele 2 misiuni nefinalizate
in anul 2019), pe parcursul anului 2020 fiind intocmite si aprobate un numar de 4 Referate de
justificare, care au modificat Planul initial anual de audit intern:

- modificand termenele initiale si finale ale misiunilor de audit intern;,

— adaugand un numar de incé 4 actiuni de control (finalizate pana la sfarsitul anului 2020).

Ca urmare a tuturor modificarilor intervenite, misiunile de audit intern realizate in cursul anului
2020 au fost urmatoarele;

— au fost FINALIZATE 2 misiuni de asigurare, incepute Tn anul 2019,

— 7 misiuni de asigurare realizate integral Tn anul 2020,
in care au fost auditate un numar total de 103 entitati (67 entitati - Grigorescu loana luliana si 36
entitati - Sebeni Claudia):

Misiuni de audit intern Numar Auditor Numele entitatilor auditate
FINALIZATE entitati intern
auditate

»Calculul gi plata concediului Grigorescu INSPECTORATUL SCOLAR
de odihnd, a normei de hrand 53 loana luliana | JUDETEAN CLUJ
si a gradatiei de merit pentru CASA CORPULUI DIDACTIC CLUJ-
personalul  didactic-auxiliar NAPOCA
care lucreazd la cumul in PALATUL COPIILOR CLUJ
unitétile de invatamant din CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE
judetul Cluj” - misiune de S| DE ASISTENTA EDUCATIONALA
audit intern ad-hoc CLUJ

COLEGIUL "EMIL NEGRUTIU" TURDA
COLEGIUL NATIONAL "EMIL
RACOVITA" CLUJ-NAPOCA
COLEGIUL TEHNIC TURDA

LICEUL GRECO-CATOLIC
“INOCHENTIE MICU" CLUJ-NAPOCA
LICEUL TEORETIC "APACZAI CSERE
JANOS" CLUJ-NAPOCA

LICEUL TEORETIC "MIHAI
EMINESCU" CLUJ-NAPOCA

LICEUL TEHNOLOGIC SPECIAL DEJ
LICEUL TEHNOLOGIC “SOMES" DEJ
GRADINITA CU PROGRAM
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PRELUNGIT "ACADEMIA PITICILOR"
CLUJ-NAPOCA

GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "ALBA CA ZAPADA"
CLUJ-NAPOCA

GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "BUBURUZA" CLUJ-
NAPOCA

GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "CASUTA POVESTILOR"
CLUJ-NAPOCA

GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "NEGHINITA" CLUJ-
NAPOCA (introdusa in timpul misiunii
de audit, in baza constatarilor
incrucisate)

GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "DR. ION RATIU" TURDA
GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "LICURICI" CLUJ-
NAPOCA

GRADINITA CU PROGRAM NORMAL
"LUMEA PRICHINDEILOR" CAMPIA
TURZII

GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "POIANA CU CASTANI"
TURDA

GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "PRICHINDELUL ISTET"
TURDA

GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "UNIVERSUL COPIILOR"
CLUJ-NAPOCA

SCOALA GIMNAZIALA DE MUZICA
"AUGUSTIN BENA" CLUJ-NAPOCA
SCOALA GIMNAZIALA ASCHILEU
SCOALA GIMNAZIALA BAISOARA,
COM. BAISOARA

SCOALA GIMNAZIALA BOBALNA,
COM. BOBALNA

SCOALA GIMNAZIALA BONTIDA
SCOALA GIMNAZIALA BORSA, COM.
BORSA

SCOALA GIMNAZIALA BUZA, COM.
BUZA

SCOALA GIMNAZIALA CAIANU, COM.
CAIANU

SCOALA GIMNAZIALA CALARASI,
COM. CALARASI

SCOALA GIMNAZIALA CALATELE
SCOALA GIMNAZIALA CAMARASU
SCOALA GIMNAZIALA CATINA, COM.
CATINA
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SCOALA GIMNAZIALA CATCAU
SCOALA GIMNAZIALA CIURILA,
COM. CIURILA

SCOALA GIMNAZIALA CUTCA, COM.
SANMARTIN

SCOALA GIMNAZIALA FRATA, COM.
FRATA

SCOALA GIMNAZIALA ICLOD, COM.
ICLOD

SCOALA GIMNAZIALA "lULIU
HATIEGANU" CLUJ-NAPOCA
SCOALA PRIMARA JICHISU DE JOS,
COM. JICHISU DE JOS

SCOALA GIMNAZIALA “LIVIU DAN”
MOCIU

SCOALA GIMNAZIALA
MOLDOVENESTI, COM.
MOLDOVENESTI

SCOALA GIMNAZIALA "PELAGHIA
ROSU" MARISEL, COM. MARISEL
SCOALA GIMNAZIALA PALATCA,
COM. PALATCA

SCOALA GIMNAZIALA PLOSCOS,
COM. PLOSCO$S

SCOALA PROFESIONALA POIANA
TURDA

SCOALA GIMNAZIALA SACUIEU
SCOALA GIMNAZIALA SIC

SCOALA GIMNAZIALA "TAMAS
GYULA" MERA, COM. BACIU
SCOALA GIMNAZIALA TAGA, COM.
TAGA

SCOALA GIMNAZIALA UNGURAS,
COM. UNGURAS

nEvaluarea modului de 11 Sebeni COLEGIUL TEHNIC DE COMUNICATII
decontare a cheltuielilor cu Claudia AUGUSTIN MAIOR” CLUJ-NAPOCA
transportul elevilor” LICEUL TEORETIC ,BRASSAI

SAMUEL” CLUJ-NAPOCA
LICEUL TEHNOLOGIC ,STEFAN
PASCU" APAHIDA

LICEUL TEORETIC ,JOSIKA
MIKLOS" TURDA

LICEUL TEORETIC ,LIVIU
REBREANU" TURDA

LICEUL TEORETIC ,PAVEL DAN"
CAMPIA TURZII

LICEUL TEORETIC ,PETRU MAIOR"
GHERLA

COLEGIUL TEHNIC ,ANA ASLAN"
CLUJ-NAPOCA

LICEUL TEOLOGIC REFORMAT
CLUJ-NAPOCA

COLEGIUL NATIONAL PEDAGOGIC
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,GHEORGHE LAZAR” CLUJ-NAPOCA.
,Acordarea Banilor de liceu, 10 Sebeni INSPECTORATUL SCOLAR
a sprijinului financiar Euro Claudia JUDETEAN CLUJ
200 pentru achizitionarea de LICEUL TEHNOLOGIC SPECIAL
calculatoare la nivelul SAMUS CLU.-NAPOCA
unitdtilor de invatamant din LIGEUL TEORETIE JMIFA
2 o G ' i EMINESCU" CLUJ-NAPOCA
Judetul Cluj si a rechizitelor COLEGIUL TEHNIC ,RALUCA RIPAN"
pentru elevi; CLUJ-NAPOCA
LICEUL TEHNOLOGIC GHERLA
COLEGIUL TEHNIC ,VICTOR
UNGUREANU" C. TURZII
COLEGIUL TEHNIC TURDA
COLEGIUL ,EMIL NEGRUTIU" TURDA
LICEUL TEHNOLOGIC ,C-TIN
BRANCUSI” DEJ
LICEUL TEHNOLOGIC ,SOMES" DEJ
»Sistemele de conducere si 3 Grigorescu PALATUL COPIILOR CLUJ-NAPOCA
control, precum si riscurile loana luliana ﬁﬁgggERPULUI DIDACTIC CLUJ-
asociate - unor  astfel  de CLUBUL  SPORTIV  SCOLAR
sisteme” MITORUL” CLUJ-NAPOCA
»Sistemele informatice”; 2 Sebeni INSPECTORATUL SCOLAR
Claudia JUDETEAN CLUJ
CASA CORPULUI DIDACTIC CLUJ-
NAPQOCA
»Sistemul contabil si Grigorescu INSPECTORATUL SCOLAR
fiabilitatea acestuia; 1 loana luliana | JUPETEAN CLUJ
administrarea patrimoniului”
wOistemul de luare a 2 Sebeni INSPECTORATUL SCOLAR
deciziilor”; Claudia JUDETEAN CLUJ
PALATULUI COPIILOR CLUJ
,Evaluarea activitatii Grigorescu LICEUL TEORETIC ,LUCIAN BLAGA"
conducadtorilor unitatilor din 10 loana luliana | CLUJS-NAPOCA;
s g " ; LICEUL TEOLOGIC REFORMAT
invdtaméantul  preuniversitar CLUJ-NAPOCA:
de stat, din punct de vedere al COLEGIUL TEHNIC DE COMUNICATII
managementului financiar gi t‘l\gggl—s%rllz%I\Lﬂé'-‘\(lgolg’;\%l-\yéﬁl\#\sPTOCA:
de' r.esurse' umane; 'Iegal{tatea "MARANATHA" CLUJ-NAPOCA:
privind evidenta si realitatea LICEUL TEHNOLOGIC "VLADEASA"
cheltuielilor aferente activitatii HUEDIN:
de perfectionare a pregatirii SCOALA GIMNAZIALA LIVIU
profoioalo 2. cadolr e S o
didasrice; _Tesliaton CLOSCA SI CRISAN" TURDA; |
raportdrilor unitatilor gcolare SCOALA GIMNAZIALA COJOCNA;
privind numdrul de elevi, pe SCOALA GIMNAZIALA
profiluri de invdtiméant, numar MANASTIRENL, )
de clase efc.,, in vederea GRADINITA  "MAMARUTA"  CLUJ-
yive . - NAPOCA
stabilirii  costurilor  medii
orientative pe elev/prescolar;
fndeplinirea obligatiilor
privind transmiterea
raportirilor  referitoare Ia
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executia bugetara trimestriald
si anuala; modul de intocmire
a proiectelor de buget ale
unitatilor scolare”

invatamant din judetul Cluj”.

»Plata examenelor si 11 Sebeni INSPECTORATUL SCOLAR
concursurilor nationale la Claudia JUDETEAN CLUJ
it unititilor de LICEUL TEHNIC ,ANGHEL SALIGNI”

CLUJ-NAPOCA:;
LICEUL TEHNIC DE TRANSPORTURI
TRANSILVANIA CLUJ-NAPOCA;
COLEGIUL TEHNIC ENERGETIC
CLUJ-NAPOCA:

LICEUL UNITARIAN "JANOS
ZSIGMOND" CLUJ-NAPOCA;

LICEUL TEORETIC "APACZAI CSERE
JANOS" CLUJ-NAPOCA,;

LICEUL TEORETIC "AVRAM IANCU"
CLUJ-NAPOCA:;

COLEGIUL NATIONAL "ANDREI
MURESANU" DEJ;

LICEUL TEORETIC "PETRU MAIOR"
GHERLA:

SCOALA GIMNAZIALA "MIHAI
VITEAZU" C.TURZII;

SCOALA GIMNAZIALA CEANU MARE.

Durata medie a unei misiuni de audit public intern a fost de

46,77 zile/misiune.

— Coordonatorul de compartiment d-na loana luliana Grigorescu a realizat o medie de
43,75 zile/misiune ((50+40+36+49) : 4 = 44) auditand un numar total de 67 de entitati:

- prima misiune a cuprins un numar de 53 entitati si 8 obiective auditabile;

- adoua misiune a cuprins un numdar de 3 entitati si 5 obiective auditabile;

— atreia misiune a cuprins o entitate si 3 obiective auditabile (14 activitati auditabile);

- a patra misiune a cuprins un numar de 10 entitati si 4 obiective auditabile,

— Auditorul intern d-soara Sebeni Claudia a realizat o medie de 49,20 zile/misiune
((67+52+41+40+48) : 5 = 49), auditand un numar total de 36 entitati:

— prima misiune a cuprins un numar de 11 entitati si 3 obiective auditabile;

— adoua misiune a cuprins un numar de 10 entitati si 7 obiective auditabile;

— atreia misiune a cuprins un numar de 2 entitati si 6 obiective auditabile;

— a patra misiune a cuprins un numar de 2 entitati si 3 obiective auditabile;

— acincea misiune a cuprins un numar de 11 entitati si 4 obiective auditabile.

Durata medie a unei actiuni de control a fost de 11 zile/actiunea de control ((17+4+12+11) : 4
= 11). Toate actiunile de control din cursul anului 2020 au fost realizate de cétre coordonatorul de

compartiment, d-na loana luliana Grigorescu.

Gradul de realizare al Planului Anual de APl pentru anul 2020 a fost de 100%.
Gradul de realizare al Planului Multianual de API| pentru anii 2018-2020 a fost de 100%.
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Mentiondm ca pe parcursul anului 2020 ritmul de lucru in cadrul compartimentului audit intern al
ISJ Cluj a fost foarte alert si a presupus mult efort si multe ore suplimentare, datorita faptului ca:

- peste misiunile de audit intern planificate initial, cei doi auditori interni au finalizat si cele doua

misiuni de audit rdmase nefinalizate la sfarsitul anului 2019,

- s-a impus efectuarea unui numar de 4 actiuni de control, peste misiunile de audit planificate,
toate fiind realizate de cétre coordonatorul de compartiment d-na loana luliana Grigorescu,

ceea ce a contribuit la;

- realizarea in proportie de 100% a Planului Multianual de Audit Intern pentru perioada 2018-

2020;

- Tmbunatatirea calitafii activitdtii de audit public intern de la nivelul ISJ Cluj din anul 2020 fata
de anul 2019, prin imbunatatirea semnificativda a urmatorilor indicatori stabiliti in Planul de
acfiune privind asigurarea si imbunétatirea calitatii activitatii de audit public intern pentru anul
2020 al ISJ Cluj si ma refer aici la:

e Cresterea numarului de zile/an alocate misiunilor de audit intern — Indicator ,Numar
de zile/an alocate misiunilor de audit intern”;

e Cresterea numérului de misiuni de audit intern fatd de cele realizate in anul 2019 —
Indicator ,Numdr de misiuni de audit intern/auditor/an”;

o Imbunatatirea numarului total de zile/misiune de audit faté de anul 2019 — Indicator
Media numérului total de zile/misiune de audit/auditor”:

e Respectarea termenelor planificate pentru misiunile de audit intern prevézute in
Planul anual de audit aprobat — Indicator ,Respectarea termenelor planificate”;

e Realizarea tuturor misiunilor de audit cuprinse n Planul multianual de audit intern
2018-2020 si in Planul anual de audit intern pentru anul 2020, intocmite in

conformitate cu prevederile legale — Indicator

si ,% realizare Plan anul de audit’.

Structura misiunilor de audit intern realizate (si finalizate) in anul 2020 este urmaétoarea:

,% realizare Plan multianul de audit’

DOMENIUL NR. MISIUNEA DE AUDIT REALIZATA OBSERVATII
MISIUNI
Misiuni de audit
privind procesul - - -
bugetar
Misiuni de audit 1 w»Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia; | Realizata de
privind activitatile administrarea patrimoniului” coordonatorul de
financiar-contabile compartiment
Grigorescu
loana luliana
Misiuni de audit - - -
privind achizitiile
publice
Misiuni de audit 1 »Calculul si plata concediului de odihnd, a | Realizata de
intern privind normei de hrand si a gradafiei de merit | coordonatorul de
resursele umane pentru personalul didactic-auxiliar care | compartiment
lucreaza la cumul in unitdtile de | Grigorescu
invatiamant din judetul Cluj” (misiune ad- | loana luliana
hoc)
1 »Plata examenelor si concursurilor | Realizata de
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nationale la  nivelul  unitdtilor de
fnvatdmaént din judetul Cluj”.

auditor intern
Sebeni Claudia

Misiuni de audit
privind gestionarea
Si utilizarea
fondurilor
comunitare

Misiuni de audit
privind sistemul IT

Sistemele informatice”;

Realizata de
auditor intern
Sebeni Claudia

Misiuni de audit
privind  activitatea

»Sistemul de luare a deciziilor”;

Realizata de
auditor intern
Sebeni Claudia

juridica
Misiuni de audit
privind functiile

specifice entitafii

»,Evaluarea modului de decontare a
cheltuielilor cu transportul elevilor”;

Realizata de
auditor intern
Sebeni Claudia

1 »Acordarea Banilor de liceu, a sprijinului | Realizata de
financiar Euro 200 pentru achizitionarea | auditor intern
de calculatoare la nivelul unititilor de | Sebeni Claudia
fnvatamant din  judetul Clujsi a
rechizitelor pentru elevi”;

1 ,,Evaluarea activitatii  conducatorilor | Realizata de
unitatilor din invdtdmantul preuniversitar | coordonatorul de
de stat, din punct de vedere al|compartiment
managementului financiar si de resurse | Grigorescu
umane; legalitatea privind evidenta gi | loana luliana
realitatea cheltuielilor aferente activitatii
de perfectionare a pregétirii profesionale
a cadrelor didactice; realitatea raportarilor
unitatilor scolare privind numérul de
elevi, pe profiluri de invatamant, numar de
clase etc., in vederea stabilirii costurilor
medii orientative pe elev/prescolar;
indeplinirea obligatiilor privind
transmiterea raportdrilor referitoare Ia
executia bugetard trimestriala si anuala;
modul de infocmire a proiectelor de buget
ale unitdtilor scolare”

»Sistemele de conducere si control, | Realizata de
precum i riscurile asociate unor astfel de | coordonatorul de
sisteme” compartiment
Grigorescu
loana luliana

Misiuni de audit 1
privind SCM/SCIM

— in anul 2020 in baza adreselor MEC sau a Ordinului de serviciu emis de Inspectorul
scolar general au fost realizate 4 Actiuni de control in unitatile de invatamant, dupa
cum urmeaza:
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conform Legii 85/2016”

Numar Auditor
ACTIUNI DE CONTROL entitati intern Numele entitatilor controlate
controlate
»Verificarea de catre ISJ Cluj Grigorescu ISJ Cluj, unitatile conexe si
a numarului de zile de 158 loana luliana | unitatile de Thvatamant din judeful
concediu de odihna aferente Cluj care au solicitat verificarea
anului/anilor anteriori si numarului de zile de concediu de
eliberarea  de  Procese- odihnd ale angajatilor, din anii
verbale, in vederea anteriori, in vederea completarii
completarii ferestrei “Detalii ferestrei “Detalii concedii de
concedii de odihnd” a odihnd” a versiunii EduSal
versiunii EduSal 2.29.4” 2294,
Am TIntocmit si trimis 158 DE
PROCESE-VERBALE pentru
justificarea numdérului de zile de
concediu de odihnd neefectuate in
anul/anii anteriori (3 ani), in
vederea  completdrii  ferestrei
“Detalii concedii de odihnd" a
versiunii EduSal 2.294,
PENTRU UN NUMAR TOTAL DE
1.931 ANGAJATI
»Corectitudinea si Grigorescu ISJ Cluj, unitatile conexe si toate
Justificarea suplimentarii de 219 loana luliana | unitatile de Tnvatdmant din judetul
credite bugetare solicitate Cluj (an scolar 2019-2020).
de cdtre Inspectoratul $colar
Judetean Cluj pentru plata
salariilor in Iuna aprilie
2020”7, realizatd In Dbaza
adresei Ministerului Educatiei si
Cercetérii_nr. 199/28.04.2020.
nEvaluarea corectitudinii Grigorescu ISJ Cluj, unitatile conexe si toate
sumelor solicitate in anul 219 loana luliana | unitatile de invatadmant din judetul
2020 pentru plata Cluj (an scolar 2019-2020).
diferentelor salariale
cuvenite personalului
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Verificarea  dosarelor  si Grigorescu ISJ Cluj, unitdtile conexe si toate
acordarea AVIZULUI pentru 219 loana luliana | unitatile de invatamant din judeful
compensarea in bani a Cluj

concediilor de odihna

neefectuate de cdtre angajatii Am verificat un numar de 353
unitdtilor de fnvatamént din DOSARE si am intocmit si trimis
judetul Cluj in baza adresei unitatilor de fnvatdmant din judet
M.E.N. nr. 2.344/18.10.2019, un numar de 353 PROCESE-
Notd cu privire la efectuarea VERBALE, care cuprind AVIZUL
concediului de odihna al PENTRU COMPENSAREA IN
personalului  didactic din BANI A CONCEDIULUI DE
invdatdméant si a Procedurii ODIHNA NEEFECTUAT de cétre
operationale a ISJ Cluj nr. angajati, pe tot parcursul anului
140/ 25.10.2019 privind 2020, dupa cum urmeaza:
verificarea de cétre ISJ Cluj - ianuarie 2020 — 10 dosare
a rechemarilor din verificate/P-V eliberate;
concediile de odihna - februarie 2020 — 27 dosare
realizate la nivelul unitatilor verificate/P-V eliberate;

de invatamént preuniversitar -  martie - 15 dosare
de stat din judetul Cluj si a verificate/P-V eliberate;
concediilor de odihna - aprilie 2020 — 12 dosare
neefectuate  in vederea verificate/P-V eliberate,;
compensarii lor in bani, - mai 2020 - 10 dosare

verificate/P-V eliberate;

- junie 2020 - 19 dosare
verificate/P-V eliberate;

- iulie 2020 - 132 dosare
verificate/P-V eliberate;

- august 2020 - 1 dosar
verificat/P-V eliberat;

- septembrie 2020 -47 dosare
verificate/P-V eliberate;

- octombrie 2020 — 12 dosare
verificate/P-V eliberate;

- noiembrie 2020 — 41 dosare
verificate/P-V eliberate;

- decembrie 2020 — 27 dosare
verificate/P-V eliberate.

Coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana a realizat misiuni de consiliere
informald, de cate ori a fost solicitat de cétre conducerea |SJ Cluj. Misiunile de consiliere informala
au fost de tipul consultanta sau facilitarea intelegerii unor teme din activitatea [SJ Cluj.

Preventiv, pentru Tmbunatatirea activitatior finantate de la bugetul de stat coordonatorul de
compartiment d-na Grigorescu loana luliana a realizat misiuni de consiliere informalé la cererea
directorilor, a contabililor sefi si a secretarilor sefi de la toate unitatile scolare din
subordinea/coordonarea ISJ Cluj. Consilierea a fost acordata atat in cadrul audientelor desfasurate
la sediul ISJ Cluj cét si telefonic, in contextul pandemiei Covid 19.

Mentionez cd, datoritd frecventelor modificari legislative, numarul de ore necesar pentru studierea
legislatiei si oferirea de consultata informald unitétilor de invataméant pe diferite teme (in mod
direct si telefonic) este foarte mare in fiecare luna.
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Principalele constatari si recomandari rezultate in urma realizarii acestor misiuni

Principalele constatari si recomandari realizate la nivelul INSPECTORATUL $COLAR JUDETEAN
CLUJ si a unitatilor din subordine/coordonare, in cadrul misiunilor de asigurare derulate sunt:

DOMENIUL: RESURSE UMANE

1.

MISIUNEA DE AUDIT INTERN: , Calculul si plata concediului de odihna, a
normei de hrand si a gradatiei de merit pentru personalul didactic-auxiliar

care lucreazd la cumul in unitatile de invatamant din judetul Cluj”
— auditor intern Grigorescu loana luliana

STRUCTURILE AUDITATE:

1.

Sl S

o

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25,
26.
27.
28.
29,
30.
31.

32

INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ si urmatoarele unitati de invatamant:
CASA CORPULUI DIDACTIC CLUJ-NAPOCA
PALATUL COPIILOR CLUJ
CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE S| DE ASISTENTA EDUCATIONALA CLUJ
COLEGIUL "EMIL NEGRUTIU" TURDA
COLEGIUL NATIONAL "EMIL RACOVITA" CLUJ-NAPOCA
COLEGIUL TEHNIC TURDA
LICEUL GRECO-CATOLIC "INOCHENTIE MICU" CLUJ-NAPOCA
LICEUL TEORETIC “APACZAI CSERE JANOS” CLUJ-NAPOCA
. LICEUL TEORETIC "MIHAI EMINESCU" CLUJ-NAPOCA
LICEUL TEHNOLOGIC SPECIAL DEJ
LICEUL TEHNOLOGIC “SOMES" DEJ
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT "ACADEMIA PITICILOR" CLUJ-NAPOCA
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT "ALBA CA ZAPADA" CLUJ-NAPOCA
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT "BUBURUZA" CLUJ-NAPOCA
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT "CASUTA POVESTILOR" CLUJ-NAPOCA
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT “NEGHINITA” CLUJ-NAPOCA
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT "DR. ION RATIU" TURDA
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT "LICURICI" CLUJ-NAPOCA
GRADINITA CU PROGRAM NORMAL "LUMEA PRICHINDEILOR" CAMPIA TURZII
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT "POIANA CU CASTANI" TURDA
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT "PRICHINDELUL ISTET" TURDA
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT "UNIVERSUL COPIILOR" CLUJ-NAPOCA
SCOALA GIMNAZIALA DE MUZICA "AUGUSTIN BENA" CLUJ-NAPOCA
SCOALA GIMNAZIALA ASCHILEU
SCOALA GIMNAZIALA BAISOARA, COM. BAISOARA
SCOALA GIMNAZIALA BOBALNA, COM. BOBALNA
SCOALA GIMNAZIALA BONTIDA
SCOALA GIMNAZIALA BORSA, COM. BORSA
SCOALA GIMNAZIALA BUZA, COM. BUZA
SCOALA GIMNAZIALA CAIANU, COM. CAIANU
. SCOALA GIMNAZIALA CALARASI, COM. CALARASI
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33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48,
49.
50.
51.
52.
53.

SCOALA GIMNAZIALA CALATELE

SCOALA GIMNAZIALA CAMARASU

SCOALA GIMNAZIALA CATINA, COM. CATINA

SCOALA GIMNAZIALA CATCAU

SCOALA GIMNAZIALA CIURILA, COM. CIURILA

SCOALA GIMNAZIALA CUTCA, COM. SANMARTIN

SCOALA GIMNAZIALA FRATA, COM. FRATA

SCOALA GIMNAZIALA ICLOD, COM. ICLOD

SCOALA GIMNAZIALA "IULIU HATIEGANU" CLUJ-NAPOCA
SCOALA PRIMARA JICHISU DE JOS, COM. JICHISU DE JOS
SCOALA GIMNAZIALA “LIVIU DAN" MOCIU

SCOALA GIMNAZIALA MOLDOVENESTI, COM. MOLDOVENESTI
SCOALA GIMNAZIALA "PELAGHIA ROSU" MARISEL, COM. MARISEL
SCOALA GIMNAZIALA PALATCA, COM. PALATCA

SCOALA GIMNAZIALA PLOSCOS, COM. PLOSCOS

SCOALA PROFESIONALA POIANA TURDA

SCOALA GIMNAZIALA SACUIEU

SCOALA GIMNAZIALA SIC

SCOALA GIMNAZIALA "TAMAS GYULA" MERA, COM. BACIU
SCOALA GIMNAZIALA TAGA, COM. TAGA

SCOALA GIMNAZIALA UNGURAS, COM. UNGURAS

Pagina 22 din 57



INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
Compartiment audit public intem
Raport anual de activitate aferent anului 2020

Nrrt- CONSTATARI RECOMANDARI
C
1. Din observarea fizicA si compararea Se recomanda conducerii Liceului ......
Contractelor de muncé si a Condicii de | respectarea articolelor 116-119 din Codul
prezentd pentru personalul didactic-auxiliar muncii’ prin luarea urmé&toarelor masuri:
am constatat ca: - revizuirea programului de lucru al d-
- in CIM-uri se specificd numarul de ore nei ...., care sd includa intervalul de
pe care trebuie s3-| realizeze zilnic timp necesar penfru deplasarea
angajatii incadrati la cumul, dar nu se acesteia de la un loc de munca la
specificd care este programul de lucru celalalt;
individualizat al acestora; - In Contractele Individuale de Munca
- Programul de lucru individualizat al (sau Act aditional la CIM) si in
angajatilor incadrati la cumul nu este Regulamentul intern va fi prevazut
prevazut in Regulamentul Intern al expres programul de lucru
entitatii; individualizat pentru personalul
- In Condica de prezenta alaturi de incadrat la cumul,
semnaturd angajati nu precizeaza - In Condica de prezentda se va
zilnic ora de fincepere si ora de evidentia zilnic ora de incepere si a
finalizare a programului de lucru; celei de sfarsit al programului de lucru
- pentru d-na ........ ora de incheiere a pentru tot personalul didactic-auxiliar
programului de lucru in cadrul Si nedidactic, inclusiv pentru
Liceului ..... (unde este incadratd la personalul incadrat la cumul;
cumul) coincide cu ora de incepere a - directorul unitatii de Tnvatamant se va
programului de lucru din cadrul asigura ca se tine evidenta orelor de
Liceului ..... NU existad un interval de muncd prestate de catre fiecare
timp pentru deplasarea de la un loc de angajat;
muncé la celalalt, pierzandu-se astfel - verificarealincheierea  periodicd a
zilnic timp de munca pontat; Condicii de prezentd de cétre
- numarul de ore din Pontajul lunar, directorul unitatii de Tnvatamant,
care sta la baza intocmirii Statelor de - Foaia colectiva de prezenta care sta la
platd nu a fost intocmit pe baza baza intocmirii Statelor de plata va fi
Condicii de prezentd semnata zilnic intocmitd lunar in baza orelor de
de cétre fiecare angajat, specificnd muncd prestate de catre fiecare
ora de incepere si ora de incheiere a angajat.
programului de lucru  (conform
prezentei la serviciu) si verificatd de
catre ordonatorul de credite.
Din observarea fizicd si analizarea Cumulul de functii este acea situatie in
2. | Deciziei nr. 9.467/31.08.2015 emisa de catre | care o persoana are mai multe contracte

ISJ Cluj si adresata Liceului rezulta ca
d-nei i s-a atribuit gradatia de merit
pentru o perioadd de 5 ani, in pericada
1 septembrie 2015 — 31 august 2020, Ila
Liceul ...., unde avea functia de baza.

Din verificarea Statelor de plata ale Scolii
Gimnaziale din perioada ianuarie 2018 -
septembrie 2019 am constatat ca d-na
a beneficiat in perioada ianuarie 2018 -
aprilie 2019 de gradatie de merit si la Scoala
Gimnaziala ...... , unde ocupa prin cumul de
functii postul de secretar, beneficiind in plus
de suma totald bruta de 8.040 lei.

individuale de munca la acelasi sau la mai
multi angajatori. Art. 35(1) din Codul Muncii
prevede ca: “Orice salariat are dreptul de a
munci la angajatori diferiti sau la acelasi
angajator, in baza unor contracte individuale
de muncd,  beneficind de  salariul
corespunzétor pentru fiecare dintre acestea”.
Problema este ca acest ‘“salariu
corespunzdtor’ se acordd respectand
prevederile legale in vigoare.

Chiar daca ncd din anul 2011 a fost
eliminatd obligativitatea angajatului de a
informa angajatorul care este functia de baz&
in cazul cumulului de functii (a fost eliminat

! Codul Muncii, Legea nr. 53/2003, republicatéd in Monitorul Oficial nr. 345 din 18 mai 2011, cu modificérile
si completarile ulterioare
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art. 35 (3) din Codul Muncii care prevedea ca
"Salariatii care cumuleazd mai multe functii
sunt obligati sé declare fiecarui angajator
locul unde exercita functia pe care o
considerd de baza"), lucrurile sunt insd mai
complicate, aceastd obligatie existand in
continuare atat in Codul Fiscal céat si in alte
acte normative specifice unitdtilor de
invatamant preuniversitar, care se refera la
modul de acordare a; tiketelor de masa,
tiketelor de cresa, deducerilor personale de
impozit, voucherelor de vacantg,
indemnizatiei de hrand, concediului de
odihng (la cumul), efc., aceste drepturi
acordandu-se numai la functia de baza.

Astfel, avand in vedere prevederile art. 3
din Ordinele nr. 6.161/2016, 3.633/2018 si
3.952/2019 este evident faptul ca
“Incadrarea”, ,statul de personal”, ,statul de
platd”, ,actele aditionale la contractul de
muncd” si datele trecute in , Revisal” care
includ gradat,ia de merit intre drepturile
salariale ale d-nei pentru postul de
secretar la $coala Gimnaziald (post
ocupat prin cumul de functii) au fost intocmite
fn mod eronat.

De aceea, se recomandd conducerii
Scolii  Gimnaziale luarea masurilor
necesare pentru revizuirea documentelor de
personal intocmite pentru d-na ... si
recuperarea sumei totale brute de 8.040 Je|
platitd Tn mod necuvenit.

1. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: , Plata examenelor si concursurilor nationale
la nivelul unitatilor de invatamant din judetul Cluj”

— auditor intern Sebeni Claudia

STRUCTURILE AUDITATE:

1. LICEUL TEHNIC ,ANGHEL SALIGNI” CLUJ-NAPQOCA,
. LICEUL TEHNIC DE TRANSPORTURI TRANSILVANIA CLUJ-NAPOCA,
. COLEGIUL TEHNIC ENERGETIC CLUJ-NAPOCA;
. LICEUL UNITARIAN "JANOS ZSIGMOND" CLUJ-NAPOCA,;
LICEUL TEORETIC "APACZAI CSERE JANOS" CLUJ-NAPOCA,;

. COLEGIUL NATIONAL "ANDREI MURESANU" DEJ;
. LICEUL TEORETIC "PETRU MAIOR" GHERLA,
SCOALA GIMNAZIALA "MIHAI VITEAZU" C.TURZII;

2
3
[
5.
6. LICEUL TEORETIC "AVRAM IANCU" CLUJ-NAPOCA,;
7
8
9.
1

0. SCOALA GIMNAZIALA CEANU MARE.
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% Din verificarea Statelor de plata si a
documentelor suport justificative s-a
constatat:

- pe statele de platd aferente
examenelor nationale

( septembrie 2017, august 2018, septembrie

2018 si august 2019) nu existd viza de
control financiar preventiv.

% Se recomanda conducerii XXXXX sa
ia masurile necesare pentru:

- respectarea prevederilor Ordonantei
nr. 119/1999 si a Ordinului MFP nr.
923/2014 in ceea ce priveste organizarea
si  exercitarea  controlul  financiar
preventiv;

- separarea atributiilor intre persoanele
care initiazad operatiunile si persoanele
care exercitd viza de control financiar
preventiv prin precizarea expresd in
Fisele de post si in ROF a urmatoarelor
elemente:

e cine ,intocmeste Statele de platd”;
e cine ,verifica Statele de plata”;

e cine ,exercitd controlul financiar
preventiv”;

e cine ,aprobd Statele de plata”.

- verificarea Statelor de plata si

exercitarea vizei de control financiar
preventiv in ceea ce priveste postul
de administrator financiar.

- Atributiile trecute in Fisele de post vor
fi corelate in mod corect cu atributiile
trecute in ROF, la fiecare dintre cele
doud@ compartimente functionale.
Definirea atributiilor pentru fiecare
compartiment al entitatii (secretariat,
contabilitate, etc.) in ROF trebuie sa
reprezinte baza pentru intocmirea
Fiselor de post.

In vederea separdrii atribufiilor in mod
corect si pentru reducerea situatiilor Tn care
administratorul financiar acordé viza CFP
pentru operatiunile pe care le initiaza se
recomanda conducerii XXXXX sa asigure
separarea atributiilor, astfel incat
administratorul financiar s& nu efectueze
operatiuni specifice de:

— ncaséri si plati prin casierie;

— primire si eliberare bunuri din
magazie;

— achizitii publice;

- intocmirea Statelor de platd (de

salarii, transport elevi, burse, etc.);

— intocmirea si calculul Ordinelor de
deplasare;

— intocmirea  diferitelor tipuri de
Contracte cu tertii (Contracte de
inchiriere, Contract de concesionare,
Contracte de vanzare-cumparare,
Contracte de imprumut, Contracte de
comodat, Contracte de garantie,
Scrisori de garantie, Contracte de
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parteneriat public-privat, etc.);
intocmirea de Decizii (Decizii privind
salarizarea  personalului,  Decizii
privind  promovarea personalului,
Decizii privind delegarea/detasarea
personalului, etc.);

etc.

Pentru operatiunile de plati prin
virament (intocmirea Ordinelor de
platd) si intocmirea documentelor
ALOP (Propunerile de angajare a
unei cheltuieli, Angajamentele
bugetare individuale/globale,
Ordonantarea de platd) conducerea
entitatii:

va constientiza riscul c& aceste
documente sunt intocmite si vizate de
control financiar preventiv de catre
aceeasi persoana;

va identifica acest risc in Registrul
riscurilor  pentru  compartimentul
financiar-contabil;

va identifica masuri de minimizare a
acestui risc;

ordonatorul de credite va acorda o
atentie sporitd acestor operatiuni.

DOMENIUL: MISIUNI DE AUDIT PRIVIND FUNCTIILE SPECIFICE ENTITATII

1.

MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,Evaluarea modului de decontare a

cheltuielilor cu transportul elevilor”
- auditor intern Sebeni Claudia

STRUCTURILE AUDITATE:
INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ si urméatoarele unitati de invatamant:
COLEGIUL TEHNIC DE COMUNICATII ,AUGUSTIN MAIOR" CLUJ-NAPOCA
LICEUL TEORETIC ,BRASSAI SAMUEL" CLUJ-NAPOCA

LICEUL TEHNOLOGIC ,STEFAN PASCU" APAHIDA

1

©EONO G WN

LICEUL TEORETIC ,JOSIKA MIKLOS" TURDA
LICEUL TEORETIC ,LIVIU REBREANU” TURDA

LICEUL TEORETIC ,PAVEL DAN” CAMPIA TURZII

LICEUL TEORETIC ,PETRU MAIOR” GHERLA

COLEGIUL TEHNIC ,ANA ASLAN” CLUJ-NAPOCA

10 LICEUL TEOLOGIC REFORMAT CLUJ-NAPOCA
11. COLEGIUL NATIONAL PEDAGOGIC ,GHEORGHE LAZAR" CLUJ-NAPOCA
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Nr CONSTATARI RECOMANDARI
crt

% xxxx a asigurat deschiderea de % Se recomandd conducerii = XXxx
1. credite bugetare 1n luna curenta urmatoarele;

pentru luna precedentd, catre
unitatile de fnvatamant
preuniversitar, privind decontarea
cheltuielilor de transport pentru
elevii care nu pot fi scolarizati in
localitatea de domiciliu.

Xxxx a asigurat deschiderea de
credite bugetare in baza centralizarii
necesarului transmis de unitdtile de
invatdmant pentru alineatul 57.02.02
transport elevi.

% Asa cum rezultd din compararea
datelor prezentate in ,, Raportul
explicativ la darea de seaméa
contabild” si ,,Contul de executie a
bugetului institutiifor publice-
cheltuieli ”, centralizate la nivelul
xxxxxx, la sfarsitul anilor 2016,2017
si 2018, creditele  bugetare
neutilizate la nivelul tuturor unitafllor
de finvatdmant din judetul Cluj la
titlul IX — Articolul 57 Asistenta
sociald -alineatul 57.02.02 Ajutoare
sociale in  naturd au fost
urmatoarele:

La data de 30.12.2016

2,
>

Credite Prati Disponibil
deschise/ efectuate
Venituri /Cheltuieli
4.281.154,00 | 4.140.146,00 | 141.008,00
La data de 29.12.2017
Credite Plati Disponibil
deschise/ efectuate
Venituri /Cheltuieli
3.476.799,00 | 3.333.496 143.303,00
La datade 31.12.2018
Credite Plati Disponibil
deschise/ efectuate
Venituri /Cheltuieli
4.837.109,00 | 4.502.582,00 | 334.527,00
Dupd cum rezulta din tabelele

anterioare, la titlul 57 alineatul 57.02.02,
unitatlle de fnvatdmant din judetul Cluj au
ramas cu disponibil la sfarsitul anilor 2016,
2017 si 2018.

Disponibilul din cont de la titlul 57 alineatul
57.02.02 nu se poate identifica de la ce fel
de tip de cheltuiald provine ( de ex.
rechizite, manuale scolare, competitii

- Analizarea executiei cheltuielilor
angajate si ramase de angajat, la finele
trimestrului, la nivel de judet si
atentionarea in forma scrisa a unitatilor
de invatdmant care raman cu
disponibil.

- Fundamentarea reald a necesarului la
nivelul judetului si anume tinandu-se
cont de disponibilul de credite bugetare
de la sfarsitul lunii precedente.

- Creditele deschise de catre MEN vor fi
evidentiate pe cele doud conturi din
gupa 80 conturi in afara bilanfului
respectiv:

- 8061 ,, credite deschise de repartizat *

- 8062 ., credite deschise pentru
cheltuieli proprii “,

pe fiecare tip de cheltuiald in parte ( de ex.

rechizite, manuale scolare, competitii

sportive, transport elevi, etc). in cadrul
fiecarui subcapitol sau capitol al clasificatiei
bugetare;

- Configurarea programului informatic
privind evidenta si raportarea contului
8061 ,, Credite deschise de repartizat
“ 8062 ,, credite deschise pentru
cheltuieli proprii “,

pe titluri, articole, alineate pe fiecare tip de
cheltuiald in parte ( de ex. rechizite,
manuale scolare, competiti sportive,
transport elevi, etc). in cadrul fiecarui
subcapitol sau capitol al clasificatiei
bugetare.
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sportive, transport elevi, etc).

2. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,, Acordarea Banilor de liceu,

a sprijinului

financiar Euro 200 pentru achizitionarea de calculatoare la nivelul unitatilor
de invatamant din judetul Cluj si a rechizitelor pentru elevi”

- auditor intern Sebeni Claudia

STRUCTURILE AUDITATE:

1. INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ si urmétoarele unitéti de invatamant:

. SCOALA PROFESIONALA SPECIALA ,,.SAMUS" CLUJ-NAPOCA
. LICEUL TEORETIC ,MIHAI EMINESCU" CLUJ-NAPOCA
. COLEGIUL TEHNIC DE INDUSTRIE ALIMENTARA ,RALUCA RIPAN" CLUJ-NAPOCA

LICEUL TEHNOLOGIC GHERLA

COLEGIUL TEHNIC TURDA
COLEGIUL ,EMIL NEGRUTIU” TURDA

LICEUL TEHNOLOGIC ,CONSTANTIN BRANCUSI" DEJ

2
3
4
5.
6. COLEGIUL TEHNIC ,VICTOR UNGUREANU" CAMPIA TURZII
7
8
9.
il

0. LICEUL TEHNOLOGIC ,SOMES"” DEJ

CONSTATARI
Nr
crt

RECOMANDARI

% Asa cum rezultd din interviul luat

1. XXXKXXXXXXXXX  administrator
financiar/contabil sef la XXXXXXX,
a inregistrat n  contabilitate
cheltuielile cu ,,Banii de liceu”
astfel; 677 = 438.

% Contul 677  utilizat
reprezintd ajufoare sociale, cu
ajutorul acestui cont se f{ine
evidenta cheltuielilor cu ajutoarele
sociale (de ex.rechizite si manuale
scolare, etc.).

eronat,

% Contul 438 utilizat eronat,
reprezintd alte datorii sociale, cu
ajutorul acestui cont se tine

evidenta sumelor datorate unor
persoane fizice ( de ex. alocatii si
alte ajutoare pentru copii, etc).

Inregistrarea in evidenta contabild a
cheltuielilor cu sprijinul financiar ,,Bani de
liceu”, dupa natura sau destinatia lor, dupa caz
(676=429), conform Legii contabilitati si a
Normelor metodologice in vigoare, mentionate
anterior.

Pagina 28 din 57




INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2020

3. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,Evaluarea activitatii conducdtorilor unitétilor din
invdtdamantul preuniversitar de stat, din punct de vedere al managementulu.'
financiar si de resurse umane; legalitatea privind evidenta si realitatea cheltuielilor
aferente act.-v.-tatn de perfectionare a pregatirii profes:onale a cadrelor didactice;
realitatea raportanlor unitdtilor scolare privind numarul de elevi, pe profiluri de
invatamant, numar de clase etc., in vederea stabilirii costurilor medii orientative pe
eiev/presco!ar indeplinirea obligatiilor privind transmiterea raportarilor referitoare
la executia bugetara trimestriald si anuald; modul de intocmire a proiectelor de
buget ale unitatilor scolare”

- auditor intern Grigorescu loana luliana

STRUCTURILE AUDITATE:
LICEUL TEORETIC ,LUCIAN BLAGA” CLUJ-NAPOCA;

LICEUL TEOLOGIC REFORMAT CLUJ-NAPOCA,;

COLEGIUL TEHNIC DE COMUNICATII "“AUGUSTIN MAIOR” CLUJ-NAPOCA;
LICEUL TEOLOGIC ADVENTIST "MARANATHA" CLUJ-NAPOCA;

LICEUL TEHNOLOGIC "VLADEASA" HUEDIN;

SCOALA GIMNAZIALA ,LIVIU REBREANU” CLUJ-NAPOCA,;

SCOALA GIMNAZIALA "HOREA, CLOSCA SI CRISAN" TURDA;

SCOALA GIMNAZIALA COJOCNA;

SCOALA GIMNAZIALA MANASTIREN;

GRADINITA "MAMARUTA" CLUJ-NAPOCA

SORNO ORLON

Nr

cr RECONMANDARI

CONSTATARI

Din  observarea
1. | analizarea Planurilor anuale
manageriale ale Liceului am
constatat ca acestea NU cuprind

Farad obiective generale si specifice bine
stabilite pentru fiecare compartiment functional nu
este posibila o organizare eficientd a activitatii.
Astfel, pentru ca o entitate sa fie eficientd in

fizica si

obiective  pentru compartimentele | ansamblul ei dar si pe fiecare componenta in parte,
functionale ale entitdti  (pentru | fiecare angajat trebuie sé stie ce are de facut. Prin
compartimentele: secretariat, | planificare se stabileste cel mai adecvat curs al

financiar-contabil, biblioteca, | actiunilor viitoare, pentru ca entitatea s& obtina

administrativ, etc.). Au fost stabilite
numai obiective generale si specifice
legate de procesul educativ. Aceasta
este o deficientd des intélnitd in cadrul
Planurilor anuale manageriale ale
unitatilor de invatdmant.

rezultatele dorite.

Se recomanda conducerii Liceului luarea
masurilor necesare pentru stabilirea in cadrul
Planului Anual Managerial a obiectivelor generale

si specifice pentru toate compartimentele
functionale ale entitaii, inclusiv  pentru
compartimentele  secretariat, financiar-contabil,

bibliotecd, administrativ, etc.). Aceste obiective
generale si specifice vor sta la baza intocmirii
planurilor  operationale ale compartimentelor
functionale. Ele:

— trebuie comunicate personalului din fiecare

compartiment;

— orienteaza angajatii In activitatea lor — le
indicd modul in care fiecare compartiment
participd la  realizarea  obiectivelor
strategice;

— ajuta la utilizarea eficienta a resurselor,

reprezintd veriga dintre planificarea strategica si
cea operationala.

Pagina 29 din 57 o5

“\



INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2020

CONSTATARI RECOMANDARI
Nr
crt
In urma verificarilor efectuate am Desi dateazad din anul 1999 criteriile de
2. | constatat c& unitatea de invatamant: normare stabilite prin  Notificarea  nr.
- nu se incadreazé in costul standard | 44.990/1999°% fncd nu au fost abrogate. In
per elev/prescolar; opinia mea aplicarea lor in cadrul unitatilor de
- numarul de personal incadrat nu | invatdmant are un caracter “orientativ’® si
respectd prevederile Notificarii nr. | “maximal”” cu “conditia incadrérii in bugetul
44,990/19992 privind criterile de | calculat conform costului  standard  per
normare si ale Hotarérii nr. | elev/prescolar’.
38/2017° privind  functile de | Altfel spus:
conducere didactic-auxiliare din - 0 unitate de fnvaf{dméant care se
unitatile de invatamant. incadreazad in costul standard nu ar
in consecinta, se constata putea incadra mai mult personal decat
nerespectarea prevederilor art. 5(2) din cel prevazut in criteriile de normare;
H.G. 72/2013* in care se aratd ca - iar unitatile de Tnvatdméant care nu se
sordonatorul principal de credite si incadreaza Tn costul standard nu vor
directorul  unitétii de Invdtdmant cu putea incadra personal la maximul
personalitate juridicd, in calitate de prevazut in criteriile de normare si in
ordonator de credite, rdspund de nici un caz peste ceea ce prevad
fncadrarea in bugetul aprobat pe baza aceste criteril,
costurilor standard per elev/prescolar”. Astfel, se recomanda conducerii Scolii
Gimnaziale ...... continuarea unei politici de
reducere a personalului sub limitele prevazute
in criteriile de normare si luarea masurilor
necesare pentru ,incadrarea In bugetul
aprobat pe baza costurilor standard per
elev/prescolar’®.

2 Notificarea nr. 44.990 din data de 28.12.1999 a Ministerului Educatiei Nationale privind normativele
actualizate de personal didactic-auxiliar si de personal de administratie din Tnvatdmantul preuniversitar,
salarizat de la bugetul de stat

3 Hotararea nr. 38/2017pentru aplicarea prevederilor art. 34 alin. (3) din Ordonania de urgen{d a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 80 din 31 ianuarie 2017

4 Hotarare nr. 72 din 27 februarie 2013 privind aprobarea normelor metodologice pentru determinarea
costului standard per elev/prescolar si stabilirea finantarii de bazd a unitatilor de Tnvatdmant preuniversitar de
stat, care se asiguréd din bugetul de stat, din sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului
standard per elev/prescolar, publicatd in Monitorul Oficial nr. 133 din 13 martie 2013

5 Notificarea nr. 44.990 din data de 28.12.1999 a Ministerului Educatiei Nationale privind normativele
actualizate de personal didactic-auxiliar si de personal de administratie din Tnvatamantul preuniversitar,
salarizat de la bugetul de stat

8 Notificarea nr. 44.990/1999

7 Notificarea nr. 44.990/1999

8 Hot&rare nr. 72/2013
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DOMENIUL: MISIUNI DE AUDIT PRIVIND SISTEMUL INFORMATIC

1. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,,Sistemele informatice”
= auditor intern Sebeni Claudia

STRUCTURILE AUDITATE:
2. INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
3. CASA CORPULUI DIDACTIC CLUJ

Nr

cr CONSTATARI RECOMANDARI
t
In Fisa postului XXXAXXX - # Se recomanda conducerii XXX, luarea
1. | informatician nu este specificat cum se masurilor pentru completarea fisei de
face delegarea de atributii si competente post cu rubrica:
pentru atributile legate de sistemele a) Rubrica delegarea de atributii  si
informatice, pentru perioada in care competente si anume:
angajatul lipseste. - Angajatul este inlocuit de:.......

- Numele si prenumele persoanei care
infocuieste angajatul

- Responsabilitati si sarcini defegate:

- Nivelul de delegare:

- Perioada delegérii sarcinilor

- Angajatul Inlocuieste pe .........

- Responsabilitdti si sarcini delegate:

- Perioada delegdrii sarcinilor.
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DOMENIUL: MISIUNI DE AUDIT PRIVIND SISTEMUL FINANCIAR-CONTABIL

1. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

administrarea patrimoniului”

- auditor intern loana luliana Grigorescu

STRUCTURILE AUDITATE:

1.

INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ

Nr
cr
t

CONSTATARI

RECOMANDARI

1.

Din observarea fizica si analizarea riscurilor
identificate in  Registrul riscurilor pentru
compartimentele financiar-contabil si tehnico-
administrativ am constatat c& ultima actualizare
a acestora a avut loc in anul 2017.

Din anul 2017 si pana in prezent activitatea
de la nivelul compartimentelor financiar-contabil
si  tehnico-administrativ. a suferit multe
modificari:

- Introducerea utilizarii Sistemului national
de raportare Forexebug (aplicatia CAB);

- utilizarea unei noi aplicati pentru
centralizarea datelor la nivelul judetului
Cluj: Finantare.org (2018)

- repartizarea creditelor bugetare pentru
plata salariilor personalului din cadrul
unitatilor de invatamant prin inspectoratele
scolare si nu prin unitatile administrativ-
teritoriale (de la data de 1 ian. 2018);

- cresterea numarului personalului din
cadrul compartimentului financiar-contabil
si redistribuirea sarcinilor din fisele de post
pentru acestia;

- realizarea-finalizarea investitiei pentru
noul sediul al ....... :
- mutarea sediului entitdti auditate -

transfer masiv de obiecte de inventar si
mijloace fixe, casare masiva de obiecte de
inventar si mijloace fixe;

- olimpiada internationald de matematica;

- implicarea entitdti in 6 proiecte cu

finantare europeana in calitate de
beneficar sau partener;

- etec.

Pentru aceste activitdti nu au fost

identificate riscuri in Registrul riscurilor si in
consecinta nu au fost identificate nici actiuni de
minimizare a acestor riscuri.

Se recomanda conducerii ........:

respectarea

Standardului 8

“Managementului riscului” din cadrul
OSGG 600/2018 care prevede ca:
“Riscurile sunt actualizate la nivelul
compartimentelor ori de céte ori se
impune acest lucru, dar obligatoriu
anual’;

luarea masurilor necesare pentru:

identificarea riscurilor
activitdtile noi  din
compartimentelor financiar-
contabil Si tehnico-
administrativ, care au intervenit
dupa anul 2017;

actualizarea anuala a riscurilor
deja identificate la nivelul
compartimentelor financiar-
contabil si tehnico-administrativ
administrativ;

pentru
cadrul

actualizarea anuald a
Registrului riscurilor  pentru
toate activitatile realizate la

nivelul entitatii.
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DOMENIUL: SCM/SCIM

1. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,,Sistemele de conducere si control, precum si
riscurile asociate unor astfel de sisteme”
- auditor intern Grigorescu loana luliana

STRUCTURILE AUDITATE:
4. PALATUL COPIILOR CLUJ-NAPOCA

5. CASA CORPULUI DIDACTIC CLUJ-NAPOCA
4. CLUBUL SPORTIV $SCOLAR ,VIITORUL” CLUJ-NAPOCA

Nr
cr CONSTATARI RECOMANDARI
t
Chestionarele de autoevaluare a Realizarea autoevaludrii constituie
1. | stadiului implementarii SCIM NU se | principala formd de implementare a
completeazéd de catre reprezentantii | Standardului 15 - Evaluarea sistemului de
tuturor compartimentelor prevazute fin | control intern/managerial.

Organigrama si ca atare acestea nu stau
la baza fintocmirii Situatiei sintetice a
rezultatelor autoevaluarii. Existad un singur
Chestionar de autoevaluare completat la
sfarsitul fiecarui an (2017, 2018 si 2019),
de catre directorul entitatii.

Astfel, formularul Situafie/ sintetice a
rezultatelor  autoevaludrii nu se
completeaza in conformitate cu Anexa 4.2.
a 0SGG 600/2018, care presupune

centralizarea Chestionarelor de
autoevaluare  completate de  céatre
responsabilii  tuturor compartimentelor

putand contine informatii eronate.

De aceea, se recomanda conducerii
respectarea prevederilor Anexei 4 a OSGG
600/2018 si luarea masurilor necesare pentru
implementarea unui nou mod de lucru pentru
elaborarea Raportului asupra SCIM si a
Situatiilor centralizatoare semestriale/anuale
asupra stadiului de implementare si dezvoltare
a SCIM, dupa cum urmeaza:

- Convocarea Comisiei de monitorizare,

coordonare si indrumare metodologica
a dezvoltdrii SCIM, pentru stabilirea
masurilor organizatorice si realizarea
operatiunii de autoevaluare,

- Completarea de catre reprezentantii
fiecarui compartiment prevazut in
Organigramé& a Chestionarului de
autoevaluare a stadiului implementarii
SCIM (conform formatului-model
prezentat Th Anexa 4.1 a 0OSGG
600/2018);

- Elaborarea de catre Comisia de
monitorizare, coordonare si indrumare
metodologicd a dezvoltdri SCIM a
Situatiei  sintetice a  rezultatelor
autoevaluéarii (formatul-model prezentat
in Anexa 4.2 a OSGG 600/2018) prin
centralizarea informatiilor din
Chestionarele de autoevaluare,
completate, semnate si transmise de
catre conducatorii de compartimente.
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CONSTATARI
Nr
crt

RECOMANDARI

Din analiza Foii de lucru nr. 8.1 s-a

2. | constatat cé&:

- in Programele de dezvoltare a
SCIM  NU se trec obiectivele
generale ale entitati din Planul
anual managerial care au legaturd
cu SCIM - NU se face legatura intre
obiectivele generale din Planul
anual managerial si obiectivele
specifice din Programele anuale de
dezvoltare a SCIM ;

- responsabili pentru realizarea
actiunilor  aferente  obiectivelor
specifice nu au fost stabiliti

nominal, ¢i numai la modul general:

“comisia de monitorizare”,
“responsabilii cu raportarea”;

- nu au fost stabilite termene
concrete de realizare ci s-a
mentionat sintagma “permanent’,
“periodic conform solicitarir,
“permanent  in  funcfie  de

modificarile legislative”,
in consecintd, obiectivele stabilite NU sunt
formulate SMART. Acest lucru duce la:

- Probabilitatea foarte mare de
nerealizare a actiunilor si a
activitatilor propuse pentru

atingerea obiectivelor stabilite prin

Programul de  dezvoltare a
sistemului de control
intern/managerial;

- Imposibilitatea managerului de a
frage la raspundere pe cineva
pentru  nerealizarea  actiunilor,
deoarece nu au fost stabilite nici
persoane concrete, nici termene
concrete de realizare.

De asemenea, la nivelul entitatii nu se
face monitorizarea implementarii
Programelor de dezvoltare a SCIM, ceea
ce face ca wurmatorul program de
dezvoltare sa nu fie adaptat nevoilor reale
ale sistemului de control intern/managerial
(toate programele de monitorizare sunt la
fel).

Se recomanda conducerii entitatii auditate
respectarea  prevederilor Standardului 5
“Obiective” din cadrul OSGG 600/2018:
“Obiectivele specifice trebuie astfel definite
incat s& rdspundd pachetului de cerinte
SSMART“ (specifice, mdsurabile, adecvate,
realiste, cu termen de realizare)”.

Rolul presedintelui Comisiei de
monitorizare este acela de a stabili
responsabilitatile fiecarui membru al comisiei
precum si de a planifica desfagurarea si
evaluarea activitatilor. De aceea, el inifiaza
elaborarea Programul de dezvoltare SCIM si
apoi are datoria de a monitoriza progresele
inregistrate si de a analiza si centraliza
rezultatele din etapele procesului de
implementare a SCIM.

Astfel, se recomanda conducerii .... luarea
masurilor necesare:

— astfel Tncat sd se facad legatura intre

obiectivele strategice si specifice din

Planul anual managerial care au
legatura cu SCIM, cu
activitatile/actiunile  din  Programele
anuale de dezvoltare a SCIM;

— pentru revizuirea Programului  de
dezvoltare a sistemului de control

intern/managerial astfel incat acesta sa
includa obiective precise, masurabile si

verificabile, necesare, realiste si cu
termen concret de realizare:
e in cazul responsabililor se

recomanda atribuirea nominald a
actiunilor de realizat "persoanei
X" sau "persoanei Y,

e fin cazul termenelor  se
recomanda indicarea concretd a
termenelor: “pana la data de ...",
“In termen de maxim 3 luni de la
intrarea in vigoare a modificarilor
legislative”, etc.

astfel Tncat s& se poatd evalua
realizarea/nerealizarea la timp a indicatorilor
stabiliti, s& se poatd identifica cauzele
nerealizarii lor si solutii de rezolvare si/sau
tragerea la raspundere a persoanelor
responsabile.

— monitorizarea anuald a implementarii
Programelor de dezvoltare a SCIM si
elaborarea programului urmator de
dezvoltare in concordanta cu rezultatele
monitorizdrii anului precedent.
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DOMENIUL: MISIUNI DE AUDIT PRIVIND SISTEMUL DECIZIONAL

1. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,,Sistemul de luare a deciziilor”

- auditor intern Sebeni Claudia

STRUCTURILE AUDITATE:

2. INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ

3. PALATUL COPIILOR CLUJ-NAPOCA

Nr CONSTATARI RECOMANDARI
crt

In urma analizei Registrului de decizii din < Elaborarea unor proceduri scrise si
1. | perioada auditata 2017 - 2019 s-a formalizate privind inregistrarea deciziilor

constatat ca:

- Sunt situatii in care cu un anumit
numar (de ex. nr. 8 din 2017, nr. 9
din 2017, nr.31 din 2017, etc.) nu
existd emisa o decizie, iar numarul
a fost anulat;

- Sunt situatii in care in spatiul lasat
intre doud decizii consecutive se
introduce o decizie cu "fa’ la
numarul deciziei anterioare ( de
ex.2a din 2.02.2017);

- In anul 2017, decizile nu sunt
inregistrate cronologic in Registrul
de decizii ( de ex. decizia nr. 1 este
din 2 .02. 2017, decizia nr.2a tot
din  2.02.2017, decizia nr.3 din
30.01.2017, decizia nr.3a din
19.01.2017, etc.).

si conducerea Registrului de decizii si
coroborarea lor cu atributiile din fisele de
post;

Inregistrarea cronologica a deciziilor in
registrul de decizii si evitarea practicilor
de a se lasa numere de inregistrare
neutilizate, ca apoi sa fie anulate;

In  masura existenteilidentificari  de
resurse financiare, implementarea unui
registru electronic de evidenta a deciziilor
emise in institutie, care sd elimine
neajunsurile constatate.

Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern

l1.1. infiintarea si functionarea auditului public intern

l1.1.1. infiintarea auditului public intern

La nivelul /nspectoratului Scolar Judetean Cluj functia de audit intern este infiintata la nivel de
structura proprie de audit public intern.

La nivelul /nspectoratului Scolar Judetean Cluj existd un numar de 218 entitati subordonate sau

aflate in coordonare. La nivelul acestora, situatia infiintarii functiei de audit intern este urmatoarea:

- 0 entitdti subordonate au infiintat audit intern prin structurd proprie, cu acceptul

Inspectoratului Scolar Judetean Cluj;
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- Auditul intern este asigurat de catre Inspectoratului Scolar Judetean Cluj  pentru
urmatoarele entitati subordonate sau aflate in coordonare:

e Palatul Copiilor Cluj cu toate structurile sale (subordonata);

e  Clubul Sportiv Scolar ,Viitorul” Cluj-Napoca (subordonata);

e Casa Corpului Didactic Cluj (in coordonare);

e Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationalé Cluj (in coordonare),

e 214 unitdti de invatdmant preuniversitar de stat cu personalitate juridica (scoli, licee,
colegii, gradinite, 2 cluburi sportive scolare care au acelasi PJ cu unitatea de invatdmant),
aflate Tn coordonarea 1SJ Cluj, cu structurile lor, pentru toate activitatile finantate de la

bugetul de stat prin 1SJ Cluj.
Din punct de vedere a modului de organizare a functiei de audit public intern Inspectoratul Scolar
Judetean Cluj a optat pentru structura de compartiment.

lI.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Inspectoratului Scolar Judelean Cluj structura de audit intern infiintata este functionala.
La nivelul entitafilor subordonate, functionarea auditului public intern la cele 218 entitati care au
infiintat audit public intern, are urmatoarele caracteristici:

- La 218 entitati auditul intern functioneaza:
e O prin structurd proprie;
e 218 prin organul ierarhic superior (1SJ Cluj);

lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, entitate publicd deconcentratd a Ministerului Educatiei si
Cercetarii a Infiintat auditul public intern prin structura proprie, cu acceptul MEC.

Cele 218 entitati publice aflate in subordonarea sau coordonarea 1SJ Cluj au infiintat auditul public
intern prin organul ierarhic superior, 1SJ Cluj.

Astfel, 1ISJ Cluj este singura entitate care are obligatia de a emite si comunica catre MEC raportul
anual de activitate privind functia de audit public intern, iar acest Raport cuprinde informatii cu
privire la misiunile de audit public intern desfasurate pe toata perioada anului 2020 la Inspectoratul
Scolar Judetean Cluj, la unitatile conexe si in unitatile de invatdmant preuniversitar din judetul Cluj.

l1.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum
ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie s& raporteze direct managementului superior al
organizatiei,

+ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.
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Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:
+ Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitétile pe care ulterior le pot audita;

+ Auditorii publici interni trebuie s3-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public
intern si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regdsesc In baza legald actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regasesc in practica internationald de audit intern stipulatéd in Standardele Internationale de
Practica Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi

Standardele de la 1100 la 1130).

I1.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 7 structuri de audit intern functionale, au
rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la pozitia structurii de audit intern:

Asa cum rezulta si din Organigrama 1SJ Cluj, Compartimentul Audit Public Intern este subordonat
direct celui mai Tnalt nivel al conducerii, respectiv este in subordinea nemijlocitd a Inspectorului
Scolar General, asigurandu-se astfel independenta necesara desfasurarii activitaiii de audit intern,
in scopul evaluarii obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor recomandéri adecvate
pentru solutionarea acestora.

Comunicarea coordonatorului de compartiment cu conducerea I1SJ Cluj este foarte buna si se
realizeaza atat la nivel informal cat si formal. Comunicarea formald se rezumé la Rapoartele de
audit intocmite cu ocazia finalizarii misiunilor de audit efectuate iar comunicarea informala se
realizeaza continuu, prin intalniri cu conducatorul entitatii, de cate ori este nevoie.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii_de numire/destituire a conducatorului
structurii de audit intern in cursul anului 2020

fn anul 2020 nu au fost cazuri de numire sau destituire a conducerii structurii de audit public intern.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni in
cursul anului_2020

Tn anul 2020 nu au fost cazuri de numire sau revocare a auditorilor interni.

111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului principal de credite
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La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 7 structuri de audit public intern
functionale, au rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile
Coordonatorul de compartiment si auditorul public intern al I1SJ Cluj nu au fost implicati n

exercitarea activitatilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

Coordonatorul de compartiment si auditorul public intern al 1ISJ Cluj au completat Declaratia de
independentd cu ocazia fiecarei misiunii de audit intern. In cursul anului 2020 nu au fost constatate
cazuri in care acestia sa se afle in situatii de incompatibilitate.

lll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural
l1.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

In anul 2020 la nivelul ISJ Cluj s-au aplicat Normele Metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern aprobate prin Ordinul nr. 5.509/2017, agreate de céatre Serviciul
Audit Public Intern din cadrul MEC.

In conformitate cu Normele Metodologice aprobate prin Ordinul nr. 5509/2017° “Unitatile aflate in
subordinea sau coordonarea MECT, nu elaboreazd Norme metodologice proprii’. Acestea se
elaboreaza de catre Serviciul Audit Public Intern din cadrul MEC, cu avizul UCAAPI.

lll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Compartimentului Audit Intern din cadrul ISJ Cluj au fost identificate un numar total de 30

activitati. Dintre acestea s-a stabilt cd toate cele 30 de activitdti sunt procedurabile.
Activitatile/procedurile elaborate la nivelul ISJ Cluj sunt urmatoarele:

* PO-75 |Initierea auditului — Ordinul de serviciu;

* PO-76 Initierea auditului — Declaratia de independenta;

* PO-77 Initierea auditului — Notificarea privind declansarea misiunii de audit;

» PO-78 Sedinta de deschidere

* PO-79 Colectarea dovezilor — Constituirea/Actualizarea dosarului permanent;

= PO-80 Colectarea si prelucrarea informatiilor — Prelucrarea si documentarea informatjilor;

= PO-81 Analiza riscurilor — Evaluarea riscurilor

9 Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitafii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale i in entitafile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Natfionale la nivelul cérora nu exista
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, si a
Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, publicat

n Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018.
\&\
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= PO0-82 Analiza riscurilor — Evaluarea initialé a controlului intern si stabilirea obiectivelor de
audit

» PO-83 Pregatirea misiunii — Elaborarea programului misiunii de audit public intern

= PO-84 Etapa interventiei la fata locului — Colectarea si analiza probelor de audit, efectuarea
testarilor si formularea constatérilor;

= PO-85 Etapa interventiei la fata locului — Analiza problemelor si formularea recomandarilor

= PO-86 Etapa interventiei la fata locului — Analiza si raportarea iregularitatilor;

» PO-87 Etapa interventiei la fata locului — Revizuirea documentelor si constituirea dosarului
de audit public intern

= PO-88 Etapa interventiei la fata locului — Sedinta de inchidere

= PO-89 Elaborarea proiectului de raport de audit public intern

» PQO-90 Transmiterea proiectului de raport de audit public intern

= P0O-91 Reuniunea de conciliere

= PQO-92 Elaborarea Raportului de audit public intern

= PQ-93 Difuzarea Raportului de audit public intern

=  PO-94 Urméarirea recomandarilor

=  PO-95 Planul multianual de audit public intern

= PO-96 Planul anual de audit public intern

= PO-97 Elaborarea Programului de Tmbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern

= P0O-99 Misiunea de audit public intern ad-hoc

=  PO-100 Elaborarea Cartei auditului public intern

=  PO-101 Elaborarea Raportului anual privind activitatea de audit public intern

=  P0-102 Superviarea misiunii de audit public intern

= PO-140 Verificarea de catre ISJ Cluj a rechemarilor din concediile de odihna realizate la
nivelul unitatilor de invdtamant preuniversitar de stat din judetul Cluj si a concediilor de
odihna neefectuate in vederea compensatrii lor in bani.

= PO-142 Verificarea de catre I1SJ Cluj a numaérului de zile de concediu de odihn& aferente
anului/anilor anteriori si eliberarea de procese-verbale, in vederea completérii ferestrei

“Detalii concedii de odihnd" a versiunii EduSal 2.29.4.

Din cele 30 activitati procedurabile au fost emise un numér de 30 proceduri scrise, ceea ce
reprezintd un grad de emitere al procedurilor de 7100%.

lIl.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
I1.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatatire a Calitatii (PAIC)

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Din rapoartele anuale de activitate emise de un numér de 7 structuri de audit intern functionale, au
rezultat urmatoarele informatii:

- 1 entitate a elaborat PAIC;
Dintre cele 7 entitati care au elaborat PAIC:

- 1 entitate a actualizat PAIC.
Asa cum rezultd din Anexa nr. 7, la nivelul Compartimentului Audit Intern din cadrul 1SJ Cluj
Programul de Asigurare si Imbunatatire a Calitatii activitatii de audit intern pentru anul 2020 a fost
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elaborat la data de 12.03.2020 si a fost actualizat la data de 27.05.2020 (datoritd schimbairii
inspectorului scolar general). In cadrul ISJ Cluj PAIC se actualizeaza an de an, pe baza
rezultatelor evalugrilor anuale.

111.5.2. Realizarea evaluarii externe

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

In ceea ce prlveste evaluarea la fiecare 5 ani a activitatii de audit public intern din cadrul I1SJ Cluj,
asa cum rezultd si din Anexa nr. 8, Compartimentul Audit Intern nu a fost evaluat in anul 2020 de
cétre organul ierarhic superior - Directia de Audit din cadrul MEC, de catre Curtea de Conturi sau
de cétre alte entitéti.

Mentiondm c& in anul 2016, auditul intern al ISJ Cluj a fost evaluat de cétre Curtea de Conturi a
Romaniei cu ocazia efectudrii misiunii ,Gestionarea fondurilor alocate programelor sociale pentru
educatie, concepute si finantate pentru sustinerea activitétii scolare a elevilor din medii
defavorizate” realizatd la Inspectoratul Scolar Judetean Cluj si la unitati scolare din subordine,
Nivelul de incredere acordat atunci auditului public intern din cadrul 1SJ Cluj cu ocazia evaluarii
preliminare a sistemului de control intern a fost unul ,ridicat”.

lIl.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern
111.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, la data de 31 decembrie 2020 structura de audit
public intern avea alocate un numar de 0 de posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate sii
0 posturi vacante.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2020, structura de audit
public intern a Inspectoratului Scolar Judetean Cluj avea alocate un numér de 2 de posturi, dintre
care 2 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din cele 2 de posturi de executie alocate 7 sunt functii de coordonator la data de 31 decembrie
2020.

Din 2 posturi de executie ocupate, 2 posturi sunt fncadrate cu personal care lucreaza efectiv
pentru structura de audit intern si 0 nu sunt posturi fincadrate cu persoane care sunt auditori
mutati temporar, se afld in concediu de maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru o anumita
perioada de timp, etc.

Compartimentul Audit Intern al Inspectoratul Scolar Judetean Cluj a avut prevazut in Statul de
functii pe toatd perioada anului 2020 doua posturi de auditor intern, cu statut de personal
contractual, respectiv auditor intern IA. Un post este ocupat incepand cu data de 2 martie 2015 iar
al doilea post a fost ocupat incepand cu data de 3 ianuarie 2019.
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Desi art. 2(f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicatéd specifica faptul ca o structura de audit public
intern poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu norma intreaga, iar metodologia de audit public intern
face referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie s& includa un supervizor al
misiunilor, Compartimentul Audit Intern al Inspectoratul Scolar Judetean Cluj a functionat:

- pe toatd perioada 2 martie 2015 — 31 decembrie 2018 cu un singur post de auditor intern,
care a indeplinit atat functia de conducere cat si cea de executie. In aceasta perioada
auditorul intern nu a fost desemnat “coordonator de compartiment”,

- in pericada 3 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2020 ISJ Cluj a functionat cu 2 posturi de
auditor intern. D-na Grigorescu loana luliana a fost numitd  sef/coordonator de
compartiment (prin Decizia nr. 16/21 ianuarie 2019)) iar d-na Sebeni Claudia a indeplinit
functia de auditor intern;

- incepand cu anul 2020 supervizarea pentru misiunile de audit intern desfasurate in cadrul
ISJ Cluj si in unitatile aflate in subordonarea/coordonarea I1SJ Cluj s-a realizat incrucisat.
Atunci cand coordonatorul compartimentului a fost implicat in misiuni de audit intern a
desemnat ca supervizor al misiunii auditorul intern. Tncepand cu anul 2020 aceast atributie
a fost trecuta si in Fisa de post a auditorului intern d-na Sebeni Claudia.

Asadar, la sfarsitul anului 2020 gradul de ocupare a posturilor aferente Compartimentului Audit
Intern este de 100%.

111.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Referitor la functiile de conducere

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj la data de 01 ianuarie 2020 existau un numar total
de 0 persoane care ocupau functii de conducere in cadrul structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului de raportare 2020 un numar de 0 persoane au parasit structura de audit intern.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Inspectoratului $colar Judetean Cluj la data de 01 ianuarie 2020 existau un numar total
de 2 persoane care ocupa functii de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului de raportare 2020 un numar de 0 persoane au parasit structura de audit intern.
Aceastd situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de 0%.

In cadrul Compartimentului Audit Intern de la Inspectoratul Scolar Judetean Cluj in anul 2020 nu a
existat fluctuatie de personal, fapt care rezulta si din Anexa nr. 10.

l1.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
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Compartimentul Audit Intern al ISJ Cluj are doud posturi ocupate, cu statut de personal
contractual, respectiv auditor intern 1A, personal de executie, situatie care rezulta si din Anexa nr.

12 la prezentul Raport.
Coordonatorul de compartiment d-na loana luliana Grigorescu are studii de specialitate
economice, dupd cum urmeaza:

— In anul 2008 a absolvit Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor,
specialitatea ,Management” din cadrul Universitatii ,Babes Bolyai” Cluj-Napoca. Pe
parcursul celor trei ani au fost studiate cursuri/seminarii contabilitate financiard, marketing,
microeconomie, macroeconomie, managementul investitilor, managementul firmei,
managementul resurselor umane, management financiar-contabil, managementul calitatii,
etc.

— In anul 2010 a absolvit masteratul ,Contabilitatea si auditul in institutile publice” de la
Universitatea ,1 Decembrie 1918" din Alba lulia. Pe parcursul celor doi ani au fost studiate
atat cursuri/seminarii pe probleme specifice de audit intern si extern, contabilitate si control
intern céat si cursuri/seminarii de informatica aplicata si limbi straine.

— n septembrie 2013 a absolvit doctoratul in ,Contabilitate” la Universitatea ,1 Decembrie
1918” din Alba lulia. Teza de doctorat este Tn domeniul auditului financiar.

— In iunie 2014 a absolvit doctoratul fin ,Constructie europeand - aspecte juridice i
economice” la Universitatea Lleida din Spania.

Pe parcursul celor patru ani au fost abordate probleme specifice de audit financiar, audit
intern, contabilitate, legislatie, control intern, statisticd matematica, informatica.

Coordonatorul de compartiment cunoaste la un nivel avansat limba spaniold si este
membru stagiar anul Il la CAFR, cu legitimatia nr. 6745.

Auditorul intern d-na Claudia Sebeni are studii de specialitate economice, dupa cum

urmeaza:

- Inanul 1999 a absolvit Facultatea de Management, specializarea ,Management” de la
Universitatea ,Bogdan Voda" din Baia Mare, examenul de licenta fiind sustinut in sesiunea
iunie 1999 la Facultatea de Stiinte Economice din cadrul Universitatii ,Babes Bolyai” din
Cluj-Napoca (in baza Legii nr. 71/1995). Pe parcursul celor patru ani au fost studiate
cursuri/fseminarii pe probleme specifice de marketing, statisticd, management, economie,
analiza economica, etc.

— [nanul 2007 a absolvit masteratul specializarea ,Management si afaceri” de la Facultatea
de Stiinte Economice din cadrul Universitatii ,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca. Pe parcursul
anului au fost studiate atat cursuri/seminarii pe probleme specifice de managementul
afacerilor , managementul riscului, marketing, administrarea afacerilor, asigurari comerciale,
etc.

— Tn anul 2004 a obtinut Certificatul de promovare a examenului de admintere in vederea
atribuirii calitatii de expert contabil CECCAR. Tn prezent este membru inactiv CECCAR.
Auditorul intern cunoaste la un nivel intermediar limba engleza.

111.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj gradul de participare la pregatirea profesionala este
de 700%. Numéarul mediu de zile de pregétire profesionald este de 75 de zile, fiind realizate astfel:
- 15 zile prin studiu individual;
- 0 zile prin alte forme de pregétire
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pentru fiecare din cei doi auditori interni.
Problemele intampinate in cursul anului de raportare cu privire la realizarea cursurilor de pregatire

prevazute de cadrul de reglementare au fost urmétoarele: desi la sférsitul anului 2019 auditorul
intern a  intocmit Planul anual de pregatire profesionald pentru anul 2020 si l-a Tnaintat
compartimentului care se ocupé cu achizitile publice la nivelul ISJ Cluj pentru cuprinderea Iui in
Programul anual de achizitii pentru anul 2020, pe toata perioada anului 2020 a fost invocata /ipsa
fondurilor destinate pregétirii profesionale. De asemenea, fn anul 2020 a intervenit si situatia
pandemiei COVID 19, care nu a fost favorabila organizarii cursurilor de perfectionare.

Astfel, asa cum rezulta si din Anexa nr. 13, pregétirea profesionala a auditorilor interni de la
ISJ Cluj s-a realizat in principal prin studiu individual care s-a concretizat prin studierea legislatiei in
vigoare inaintea desfasurarii fiecarei misiuni de audit intern, a desfasurérii sesiunilor de consiliere
informal& cu contabilii, secretarii sau directorii unitatilor de invatdmant din judetul Cluj si a studierii
noutétilor legislative.

Numarul de zile de pregatire prin studiu individual a fost de 15 zile/auditor intern.

111.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Pe toata perioada anilor 2015-2019 compartimentul audit intern din cadrul 1SJ Cluj a acoperit cu

greu sfera activitatilor auditabile la nivelul judetului Cluj. Acesta a auditat:
— activitatile Inspectoratului Scolar Judetean Cluj si ale urmatoarelor unitati conexe:
— Casa Corpului Didactic Cluj
— Palatul Copiilor cu entitdtile pe care le are in structura sa
— Clubul Sportiv $colar ,Viitorul” Cluj
— Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationald Cluj.

- dar si activitafile finantate de la bugetul de stat ale unitatilor de invatamant din judeful Cluj
pe care ISJ Cluj le are in coordonare — un numar de 211 persoane juridice (scoli, licee,
colegii si gradinite, cluburi sportive scolare care au acelasi PJ cu unitatea de invatamant) cu
structurile lor.

De mentionat faptul ca desi incepand cu anul 2019 a fost aprobat cel de-al doilea post de auditor
intern:

- incepand cu anul 2018 a trecut la inspectoratele scolare judetene partea de salarizare a
personalului din unitatile de Thvatamant aflate in cooordonarea 1SJ Cluj;

- incepand cu anul 2019 au fost impuse cele 4 misiuni de audit pentru auditarea celor 12
masuri de prevenire a coruptiei, conform Hotdréarii nr. 583 din 10 august 2016 privind
aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020;

- in anii 2018, 2019 si 2020 numarul Actiunilor de control pe probleme de salarizare a fost
foarte mare (concedii de odihna 2018, concedii de odihna 2019, dobanzi moratorii, Legea
85/2016, plata pe coeficient, compensare in bani concedii de odihna neefectuate, verificare
concedii de odihna neefectuate din anii anteriori pentru trecerea lor in EduSal, etc.).

ISJ Cluj a dezvoltat propriile criterii de analiza a riscului pentru realizarea planificarii multianuale si
anuale, realizand si o procedurd operationald Tn acest sens.
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in elaborarea planurilor multianuale si anuale coordonatorul de compartiment grupeazéa activitatile
auditabile care i revin in conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 si ale Ordinului nr.
5.509/20171°, astfel incat fiecare dintre acestea sé fie cuprinse in auditare cel putin o data la 3 ani.

In ceea ce priveste auditarea tuturor unitatilor de invatamant o data la 3 ani, acest lucru nu a fost
posibil (si nu va fi posibil nici cu doi auditori interni). Selectarea entitétilor unde se va desfasura
misiunea de audit intern s-a facut in functie de evaluarea nivelului riscurilor. Au fost selectate
entitatile unde riscul producerii erorilor a fost mai ridicat.

Pentru realizarea activitatii de audit intern in bune conditii, numarul minim optim de auditori interni la
nivelul judetului Cluj este de cel putin 2 persoane, putdndu-se realiza astfel si activitatea de
supervizare a misiunilor, care pana in anul 2020 a fost practic inexistenta.

Astfel am apreciat gradul de acoperire al sferei auditabile cu numarul de posturi ocupate de 100%.

in vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald a sferei auditabile intr-o perioada
de trei ani, asa cum rezulta si din Anexa nr. 14, structura de audit intern din cadrul ISJ Cluj are

nevoie de un numar total de 2 posturi de auditori interni.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern
IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

La nivelul ordonatorului principal de credite
La nivelul entitatiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj procesul de planificare anuald si multianuala
prezinta urméatoarele particularitati:
- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analizé de risc:
e |/SJ Cluj aemis propriile criterii de analiza a riscului;
- Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuald si multianuala:
e [SJCluj aelaborat o procedurd operationald proprie;
- Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tinand cont de:
e /SJ Cluj a finut cont de activitati.

La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului Scolar Judetean Cluj a fost elaborat
Proiectul planului multianual de audit public intern 2018-2020, care are un grad de acoperire a
activitatilor prevazute de Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern si  de Ordinul nr.
5.509/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de

10 Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitdtii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitatile publice aflate Tn
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cdrora nu exista
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, si a
Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, publicat
fn Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018.
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audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitéfile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul carora nu
existd norme specifice de audit public intern de 100% si care a fost aprobat de conducerea
entitatii, devenind Planul multianual de audit public intern 2018-2020 al 1SJ Cluj. Misiunile de audit
planificate sunt audituri de regularitate.
in abordarea planificérii multianuale, auditul intern selecteaza si cuprinde misiunile Tn planul de
audit intern in functie de nivelul riscurilor, prin parcurgerea urmatoarelor etape:
- identificarea ariei de cuprindere a auditului intern - identificarea activitatilor auditabile
a avut in vedere prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul intern si a Ordinului nr.
5509/2017;
- identificarea structurilor auditabile - ISJ Cluj, unitatile conexe si unitatile de invatamant
preuniversitar pentru finantarea primita de la bugetul de stat;
- identificarea si evaluarea riscurilor asociate activitatilor si structurilor identificate si
stabilirea punctajelor totale ale acestora, in functie de aprecierea criteriilor de analiza
a riscurilor stabilite pentru fiecare risc identificat;
- prioritizarea misiunilor de audit intern in functie de nivelul riscurilor,
- stabilirea resurselor de audit necesare punandu-se accent pe timpul disponibil
- intocmirea referatului de justificare;
- fntocmirea Proiectului planului multianual de audit public intern;
- aprobarea Planului multianual de catre conducatorul entitatii publice.

La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului $colar Judetean Cluj a fost elaborat
Planul anual de audit public intern pentru anul 2020 nr. 14.079 din 29 noiembrie 2019, care a
fost aprobat de conducerea 1SJ Cluj si avizat de catre Serviciul Audit Intern din cadrul MEC.

In fundamentarea Planului de audit pe 2020 s-a plecat de la Planul Multianual 2018-2020, iar
selectarea misiunilor s-a realizat in functie de mai multe criterii cum ar fi:

— Prevederile Legii auditului public intern nr. 672/2002 si ale Normelor metodologice privind
organizarea si exercitarea activitati de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei
Nationale si in entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Educatiei Nationale la nivelul carora nu existd norme specifice de audit public
intern, intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, aprobate prin
Ordinul nr. 5509/2017;

— Recomandarile Serviciului Audit Intern din cadrul MEC,;

— Evaluarea riscului asociat diferitelor structuri - au fost avute in vedere in special riscurile
majore;

— Sugestiile inspectorului scolar general;

— Informatii si indicii referitoare la disfunctionalitati sau abateri potentiale;

— Numarul entitatilor publice care trebuie auditate — Inspectoratul $colar Judetean Cluj,
unitatile conexe si unitdtile de invatdmant preuniversitar de stat pentru banii primiti de la
bugetul de stat;

— Fondul de timp disponibil;

— Resursele umane disponibile;

— S-a acordat prioritate activitatilor cu importantd mare pentru entitate, a caror rezultate sunt
relevante pentru cei auditati;

- S-au avut in vedere si zilele de pregatire profesionala ale auditorilor interni stabilite prin lege
si zilele de concediu de odihna.
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IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.1.2. La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj in anul 2020 au fost realizate/finalizate un
numar de 9 misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare
se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM,;
misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

1
O = Lo 22N O -0

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2020 au fost constatate un numar
de 0O iregularitati, astfel:

Numar iregularitati

Domeniul constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM
Alte domenii

TOTAL

O|I0o|00o|C |[oo|o|o|o|o

Recomandadrile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice subordonate nu si-a dat avizul in conformitate
cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. Tn conformitate cu legislatia aplicabila in
vigoare, aceste recomandéri trebuie aduse la cunostinta ordonatorului principal de credite,
Tmpreund cu consecintele neimplementarii lor.

La nivelul ISJ Cluj NU au existat cazuri de recomandari neinsusite de catre conducétorii entitatilor
auditate. Toate Rapoartele de audit au fost transmise inspectorului scolar general fiind aprobate de
catre acesta in urma analizarii lor. Rapoartele de audit aprobate au fost transmise conducétorilor
entitatilor auditate.
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Referitor la urmdrirea implementirii recomandarilor, aceasta activitate se refera la:

- Recomandarile formulate Tn cursul anului 2020 (307+90 recomandari) — care au avut termen
de implementare in anul 2020, dar si cele cu termen de implementare Tn anul 2021;

- recomandarile formulate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare
in anii 2017, 2018 si 2019 (320+25 recomandari, cu termen de implementare Tn anul 2020 si
cu termen de implementare depasit, dar care au rdmas neimplementate sau partial
implementate din anii anteriori), pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi

modului de implementare.

Tn acest context, in cursul anului 2020 au fost urmarite un numar de 742 recomandari
[(307+90)+(320+25)] , cu urmatoarele rezultate:
- 492 recomandari implementate, din care:
e 473 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 79 recomandéari implementate dupa termenul stabilit;
- 87 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
o 17 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 70 recomandari cu termenul de implementare depasit;
- 163 recomandari neimplementate, din care:
e 106 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
57 recomandari cu termenul de implementare depasit.

“Urmarirea recomandarilor” este procesul prin care am constatat caracterul adecvat, eficacitatea si
oportunitatea actiunilor intreprinse de cétre conducerea entitatilor auditate, pe baza recomandarilor
formulate in cadrul Raportului de audit public intern.

Entitdtile auditate au transmis compartimentului audit public intern  péna la termenul stabilit
Raportul privind implementarea recomandarilor, insotit de documentele justificative care
demonstreazd implementarea recomandarilor. Pe baza documentelor justificative prezentate am
verificat modul de implementare a recomandarilor formulate si am intocmit Fisa de urmarire a
recomandarilor pentru fiecare misiune de audit in parte.

a) in urma centralizdrii Fiselor de urmarire a recomandarilor elaborate in anul 2020
pentru entitatile auditate in anii 2017, 2018 si 2019 de catre d-nele GRIGORESCU
IOANA IULIANA S| SEBENI CLAUDIA a rezultat urmétoarea situatie:

|

MISIUNI REALIZATE IN ANIl 2017, 2018 Sl 2019 de cétre Grigorescu | si Sebeni C.

Numar de recomandari Numér de recomandari partial ! Numar de recomandari
‘implementate . implementate : . neimplementate
! ThEL | entru care
Remenl , i L dupé P &?ﬁ;‘;&ﬁ cri:- cu termenulde | ‘t‘_t)e'rm_e_m_ul de [ outermenul de
‘ et | Etemenul 8RR R Sars R Umplementate B iFmplementare S8 Slimplementare
. e A stablllt,: " nu afostdepasit |  depasit slab:jllt nu a fost dGPa$It.
AR A ‘ ‘ epasit it JAE
Bugetar 10 0 - 14 - 14
Financiar-contabil - - - - - &
Achizitiilor publice - - - < - B
Resurse umane 197 17 0 21 0 15
Tehnologia informatiei - - - - -
Juridic - - - = - =
Fonduri comunitare - -
Functiile specifice entitati 52 2 0 3 0 0
SCM/SCIM - - - -
Alte domenii - - - - - -
TOTAL 1 : 259 R S I e e e TR S 29
TOTAL2 = e 278 : i 38 S o g 29
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din care:

a1) Recomandari formulate de cétre coordonatorul de compartiment, d-na Grigorescu
loana luliana:

MISIUNI REALIZATE IN ANII 2017, 2018 S1 2019 - Gl'lgorescul J
Numér de. recomandan : Numar de recomandarl pamal _ NUmAr de recomandari
; Implementate i \ Implemenlale ¢ ,”L : nelmplementate :

it (b i entru care o
‘ Tr'i:'-‘t'enﬂem‘.il *dupé ' A tpeerrr::t:zl:uﬁlacri: o eu lermanul de t%rmenul de cu‘terme‘nul' de

‘stabilit ‘termenufl : lmplementare stalﬁl!lt :mplementare Implementare | - implementare.

iR Bt stabi]ll nuafost depasit. depa$ll stabgiél nuafost | .d_epz_aglt i
R st e : i 1|15 ! pasit
Bugetar 0 0 0 1 - 12
Financiar-contabil - - - - - -
Achizitiilor publice - - - - - -
Resurse umane 197 17 0 21 0 15
Tehnologia informatiei - - = 5 .
Juridie - - - = - -
Fonduri comunitare % -
Functiile specifice entitatii 52 2 0 3 0 0
SCM/SCIM - =
Alte domenii - - - 2 = %
__TOTAL1 249 I R RO A R o SN R O 270
TOTAL 2 . 288 i ! 25 i) [ 27

Cele 27 de recomandari neimplementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor auditate
si:

- 12 dintre ele apartin misiuni APl cu tema ,Respectarea modalitatii de incadrare a
cheltuielilor de personal in bugetul aprobat in exercifiul bugetar 2018, respectiv, asigurarea
platii integrale atat a drepturilor salariale cat si a contribufiilor retinute de la angajafi si a
celor datorate de angajator” realizaté in anul 2018 si se refera la reducere de posturi;

- 15 dintre ele nu au fost implementate deoarece se referd la activitati de recuperare a
sumelor acordate necuvenit, conform Raportului misiunii de audit ,Calculul, evidentierea si
plata daunelor-interese moratorii sub forma dobénzii legale in anul 2018, plata diferentelor
salariale cuvenite personalului conform Legii 85/2016 si evaluarea cazurilor de salarizare pe
coeficient a personalului din unitdfile de invatdmant conform adresei MEN nr.
1251/DGMSPP/22 nov.2018" realizatd in anul 2018 si se referd in principal la sume care
vor fi recuperate n functie de Graficele si Angajamentele de platd completate de catre
angajati.

Cele 25 de recomandari partial implementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor
auditate si:
- 21 dintre ele apartin urmatoarelor misiuni API realizate in anul 2018:
e Evaluarea modului de acordare si platéd a concediilor de odihna in perioada iunie-
august 2018”
o Calculul, evidentierea si plata daunelor-interese moratorii sub forma dobéanzii
legale in anul 2018, plata diferentelor salariale cuvenite personalului conform Legii
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85/2016 si evaluarea cazurilor de salarizare pe coeficient a personalului din
unitétile de invatdmant conform adresei MEN nr. 1251/DGMSPP/22 nov.2018”,

- 3 dintre ele se afld inca in curs de implementare in urma misiunii de audit cu tema
,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiel, 2019” si se refera la realizarea unui Curs de
etica de catre consilierii de etica din entitatile auditate, cursuri care nu au fost realizate pana
in prezent din cauza pandemiei COVID 19;

- O recomandare parial implementatd a fost formulata in timpul misiunii APl ,Respectarea
modalitatii de incadrare a cheltuielilor de personal in bugetul aprobat in exercitiul bugetar
2018, respectiv, asigurarea pléafii integrale atat a drepturilor salariale céat si a contributiilor
retinute de la angajali si a celor datorate de angajator”, a fost realizatd in anul 2018 si se
refera la reducere de posturi.

- Recomandiri formulate de cétre auditorul intern, d-soara Sebeni Claudia:

MISIUNI REALIZATE IN ANUL 2019 — Sebeni C.

2 Numérde recomandarl Numérde recomand‘arl paqlal P N_umarde ‘recomandari
;lmplementate HUH R et fmplementate i ';(; ' neimplementate:
e Rt AT i | . pentrucare .' _ i
amh S ten’neni]l dupé t%??ﬁé‘ﬁﬁf&i B cu ter,m_enui 'de ~ termenulide’ | cu term_e_nul de -
sl i AT | stabilit ;t_armenui ‘implementare slablllt " Implementare.. lmplemantare - Implementare
gt e e e :--.stab!"l,_‘ i a fost depasit [ depa$it } stabgz;:s?tfolsi i dapasit

Bugetar 10 0 0 13 0 2
Financiar-contabil - - - - -

Achizitiilor publice - - = . z
Resurse umane = = " - _

Tehnologia informatiei - - Z - _
Juridic - - - . z "
Fonduri comunitare - g - - - -
Functiile specifice entitafji = % & - - -

SCM/SCIM - - - 4 - -

Alte domenii & - = & 4 -
At TOTAL ANG R PR S A [ RO e ] e e F T T (DR T e i
) o e e O e R SRS e e [T R 2 '

Cele 2 de recomandari neimplementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor auditate si:
- se refera la elaborarea unei Proceduri operationale privind achizitile publice si la
completarea/actualizarea Fisei de post pentru persoana care se ocupa de achizitiile publice;

Cele 13 de recomandari partial implementate au fost insusite de cétre conducerile entitatilor
auditate si se aflé inca in curs de implementare in urma misiunii de audit cu tema ,Activitatile
financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publicd din momentul constituirii
angajamentelor péna la utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite
din finanfarea externa ; plétile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile
comunitare ; concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitétilor
administrativ-teritoriale ; constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a
titlurilor de creantd, precum si a facilitéfilor acordate la incasarea acestora ; alocarea creditelor
bugetare” si se referd la actualizarea Procedurii operationale privind achizitiile publice, la
revizuirea/actualizarea Fiselor de post, elaborarea Procedurii operationale privind intocmirea unui
Plan de asigurare a continuitatii activitatii, elaborarea Procedurii operationale privind semnarea in
privinta legalitatii si conformitétii actelor cu caracter juridic si dobandirea Certificatului de atestare a
cunostintelor in domeniul SEC.
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b) In urma centralizérii Fiselor de urmérire a recomandarilor elaborate in anul 2020 de
citre GRIGORESCU IOANA IULIANA SI SEBENI CLAUDIA a rezultat urméatoarea

situatie:

MISIUNI REALIZATE IN ANUL 2020 de cétre Grigorescu | si Sebeni C.

. Numér de recomandari |- Numar de recomandari parfial 'Numér de recomandari
LA i Ll implementate 0 implementate T " neimplementate
o> et ) TR TRy o | A il o A y ' Reant entru care \
. Domeniul el | dupa tpeniTll Gare cu termenul de t?ar&;ul de cu termenul de
a1 BTN o[ Initermenul i RREDe [Nl de gl ‘implementare | implementare | Implementare
. stabilit s * [implementare stabilit | T T s e

iy ‘ ‘stabilit nu a fost depasit | d.epaﬁlt sta de;?§$it { pas
Bugetar - - - - - -
Financiar-contabil 7 0 2 0 6 0
Achizitiilor publice - - - - - -
Resurse umane 148 0 0 28 22 15
Tehnologia informatiei 2 0 0 0 0 0
Juridic 0 0 0 0 8 0
Fonduri comunitare - - = - - -
Functiile specifice entitatii 53 0 0 4 70 1
SCM/SCIM 4 0 15 0 12 0
Alte domenii - - - - - -

TOTAL 1 214 0 17 32 118 - 16

TOTAL 2 214 49 i 134
din care:

b1) Recomandari formulate de catre coordonatorul de compartiment, d-na Grigorescu

loana luliana:

MISIUNI REALIZATE IN ANUL 2020 - Grigorescu .

Numar de recomandari Numaér de recomandari partial Numar de recomandari
implementate implementate | neimplemental;e
: VR R R i [~ pentru care !
A DOMSRILE b e L gupaaddl &?2}2;8,532 . |cutermenulde | (TG cli termenul de
g e S abllit termenul - Impl'e‘r’nianiafe stabilit -implementare fflhgl_amentare | implementare: |
a S .‘S_t_a_bjlllt" | nua fost depasit Qelpéf,lt sla_bgggggﬁ fost . dgpé$lt
Bugetar - - - - - -
Financiar-contabil 7 0 2 0 6 0
Achizitiilor publice - - - - - -
Resurse umane 148 0 0 28 0 15
Tehnologia informatiei - - - - - -
Juridic - - - - - -
Fonduri comunitare = - - - -
Functiile specifice entitatii - - - - 70 -
SCM/SCIM 4 0 15 0 12 0
Alte domenii - - - - - -
TOTAL 1 159 0 17 ‘ {28 88 16
. TOTAL2 j 59 W 45 i 103

Cele 103 de recomandari neimplementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor auditate

Si:

- 88 dintre ele apartin urmatoarelor misiuni API realizate n anul 2020, care au ca termen de
implementare a recomandarilor anul 2021:

e Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia, administrarea patrimoniului” (termen
28.02.2021)
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o ,Sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de
sisteme” (termen 31.03.2021)

o Evaluarea activitatii conducétorilor unitétilor din invatdamaéntul preuniversitar de
stat, din punct de vedere al managementului financiar si de resurse umane;
legalitatea privind evidenfa si realitatea cheltuielilor aferente activitdtii de
perfectionare a pregétirii profesionale a cadrelor didactice; realitatea raportarilor
unitatilor scolare privind numérul de elevi, pe profiluri de invatdmant, numér de
clase etc.,, in vederea stabilirii costurilor medii orientative pe elev/prescolar;
indeplinirea obligatiilor privind transmiterea raportarilor referitoare la executia
bugetard ftrimestriald si anuald; modul de intocmire a proiectelor de buget ale
unitatilor scolare” (termen 30.07.2021)

- 15 dintre ele nu au fost implementate deoarece se referé la activitdti de recuperare a
sumelor acordate in mod necuvenit, conform Raportului misiunii de audit ,Calculul si plata
concediului de odihnd, a normei de hrand si a gradatiei de merit pentru personalul didactic-
auxiliar care lucreaza la cumul in unitétile de invatamant din judetul Cluj"(2020), care vor fi
recuperate n functie de Graficele si Angajamentele de platd completate de cétre angajati.

Cele 45 de recomandéri partial implementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor
auditate si:

- 17 dintre ele apartin urmatoarelor misiuni API realizate in anul 2020, care au ca termen de
implementare a recomandarilor anul 2021;

o ,Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia; administrarea patrimoniului” (termen
28.02.2021)

e ,Sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de
sisteme” (termen 31.03.2021);

- 28 dintre ele se afla inca in curs de implementare, se refera la sume nerecuperate integral
fn urma misiunii de audit ,Calculul si plata concediului de odihnd, a normei de hrana sia
gradatiei de merit pentru personalul didactic-auxiliar care lucreazd la cumul in unitdtile de
Invatamant din judeful Cluj’(2020) si care vor fi recuperate in functie de Graficele si
Angajamentele de platd completate de catre angajati.
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b2) Recomandari formulate de cétre auditorul intern, d-soara Sebeni Claudia:

r MISIUNI REALIZATE IN ANUL 2020 — Sebeni C.
L | Numar de recomanddrl - | - Numar de recomandari parfial ' | Numar de recomandari -
00 Implementate - | implementate’ ; neimplementate '
B o et car B G g PR SR B
i” ;?Lﬂﬁ?”' - termenul 'im'ﬁfé?;?;g?éiféﬁillh implementare | implementare | implementare
: : R glablllt' | hua fost depasit EP de‘pasiit : slabgiégéjéﬁfost - depasit
Bugetar - - - -
Financiar-contabil - - - - - -
Achizitiilor publice - - - - - -
Resurse umane 0 0 0 0 22 0
Tehnologia informatiei 2 0 0 0 0 0
Juridic 0 0 0 0 8 0
Fonduri comunitare 5 - - - - -
Functiile specifice entitétji 53 - - 4 - 1
SCM/SCIM - - - - -
Alte domenii - - - - = =
S TOTALAS T T R R ) f 4 30 ‘
TOFAL 2 s 55 oo X 4 31

Cele 31 de recomandari neimplementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor auditate

si

22 dintre ele apartin misiunii realizate n anul 2020 privind ,Plata examenelor si concursurilor
nafionale la nivelul unitdtilor de invatdmant din judeful Cluf", care are ca termen de
implementare data de 30.04.2021;

8 dintre ele apartin misiunii realizate in anul 2020 privind ,Sistemul de luare a deciziilor’,
care are ca termen de implementare data de 31.03.2021;

1 dintre ele apartine misiunii realizate in anul 2020 privind ,Acordarea banilor de liceu, a
sprifinului financiar Euro 200 pentru achizitionarea de calculatoare la nivelul unitatilor de
invatamant din judetul Cluj si a rechiziteolor pentru elevi’, care avea termenul de
implementare la data de 30.11.2020 si care se refera la reverificarea dosarelor si
recalcularea venitului net/membru de familie pentru acordarea rechizitelor scolare.

Cele 4 de recomandari partial implementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor
auditate:

se afld incéa n curs de implementare, apartin misiunilor realizate in anul 2020 privind:

» ,Acordarea banilor de liceu, a sprijinului financiar Euro 200 pentru achizitionarea de
calculatoare la nivelul unitatilor de fnvéatamaént din judetul Cluj si a rechizitelor pentru
elevr’

e, Transportului elevilor’

si aveau termenul de implementare la data de 30.11.2020, respectiv 31.05.2020. Se refera
la: evidenta creditelor bugetare la nivel de ordonator secundar de credite (conturile din
grupa 80) si configurarea programului informatic pentru aceasta, reverificarea dosarelor si
recalcularea venitului mediu brut lunar/membru de familie pentru acordarea tiketelor valorice
Euro 200 si neactualizarea Registrului riscurilor.

Pagina 52 din 57




INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2020

SUMELE TOTALE RECUPERATE IN ANUL 2020 ca urmare a recomanddrilor formulate de catre
coordonatorul de compartiment d-na loana luliana Grigorescu sunt de:

SUME RECUPERATE
in anul 2020
GRIGORESCU IOANA

CONCEPTUL

11.874 lei

Sume aferente MISIUNILOR DE AUDIT INTERN care au avut
termenul de implementare in anul 2018, recuperate in anul 2020
ca urmare a procesului de urmarire a recomandarilor din anii
precedenti (reprezintéd concedii de odihna 2018),

99.958,65 lei

Sume aferente MISIUNILOR DE AUDIT INTERN care au avut
termenul de implementare in anul 2019, recuperate in anul 2020
ca urmare a procesului de urmdrire a recomandarilor din anii
precedenti (reprezintd dobénzi legale, platd pe coeficient si 5%
CAS angajator aferent L. 85/2016);

49.637,50 lei

Sume aferente MISIUNILOR DE AUDIT INTERN care au avut
termenul de implementare in anul 2020, recuperate ca urmare a
procesului de urméarire a recomanddrilor din anul curent
(reprezintd CO, gradatie de merit, indemnizatie de hrana, impozit
(deducere personald), spor de stabilitate, etc. acordate la CUMUL
DE FUNCTII, pers did.auxiliar) ;

13.990 lei

Sume aferente ACTIUNILOR DE CONTROL desfasurate in anul
2019 (reprezintd concedii de odihnd 2019) si recuperate in anul
2020;

262.957 lei

2.471 lei

Sume aferente ACTIUNILOR DE CONTROL desf&surate in anul
2020 si reprezinta:
- 5% CAS angajator nevirati la timp, aferenti platii
diferentelor salariale acordate in baza L. 85/2016;
- Diferente acordate in baza Legii 85/2016 personalului
nedidactic.

440.888,15 lei

TOTAL SUME RECUPERATE IN ANUL 2020
de catre coordonatorul de compartiment
GRIGORESCU IOANA IULIANA

SUMELE TOTALE RECUPERATE IN ANUL 2020 ca urmare a recomandarilor formulate de cétre

auditorul intern d-soara Sebeni Claudia sunt de:

SUME RECUPERATE CONCEPTUL
in anul 2020
Sume aferente MISIUNILOR DE AUDIT INTERN care au avut
26 lei termenul de implementare in anul 2020, recuperate ca urmare a
procesului de wurmdrire a recomanddarilor din anul curent
(reprezintd transport elevi);
26 lei TOTAL SUME RECUPERATE IN ANUL 2020
de catre auditorul intern SEBENI CLAUDIA
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IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Tn cursul anului 2020 coordonatorul compartimentului audit intern d-na Grigorescu loana luliana a
realizat misiuni de consiliere informald, de cate ori a fost solicitat de cétre conducerea 1SJ Cluj.
Misiunile de consiliere informala au fost de tipul consultanta sau facilitarea intelegerii unor teme din
activitatea 1SJ Cluj.
Preventiv, pentru imbunatafirea activitatior finanfate de la bugetul de stat coordonatorul de
compartiment d-na Grigorescu loana luliana a realizat misiuni de consiliere informalé la cererea
directorilor, a contabililor sefi si a secretarilor sefi de la toate unitafile scolare din
subordinea/coordonarea ISJ Cluj. Consilierea a fost acordata atat in cadrul audientelor desfasurate
la sediul 1SJ Cluj cét si telefonic in contextul pandemiei Covid 19. S-a acordat consultanta unitétilor
de invatamant pe urméatoarele teme:

e SCIM - pe toata durata anului 2020;

e Concedii de odihna neefectuate din anii anteriori, pentru trecerea lor in Edusal — perioada

ianuarie-februarie 2020;

e Vouchere de vacanta - perioada mai-iunie 2020;

e Plata examene nationale 2020 - perioada iulie-august 2020;

¢ Burse profesionale, Bani de liceu — perioada septembrie 2020;

e Transport elevi — perioada septembrie-octombrie-noiembrie 2020

e Compensare in bani concediu de odihna neefectuat, constituire dosare — pe toata durata

anului 2020;
o Altele.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate-

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern
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Partea a VI-a — Concluzii

Misiunile de audit public intern desfasurate in cursul anului 2020 la nivelul Inspectoratului Scolar
Judetean Cluj, a unitétilor conexe si a unitétilor scolare subordonate ISJ Cluj au asigurat cresterea
gradului de control detinut asupra activitatilor pe care aceste entitati le desfasoara.

Din analiza aspectelor prezentate in capitolele anterioare ale Raportului privind activitatea de audit
public intern se desprind urmétoarele puncte tari si puncte slabe:

Puncte tari:
- Managementul 1SJ Cluj percepe auditul intern ca pe o resursd valoroasd pe care

organizatia o are la dispozitie;

- Prin verificarea si evaluarea modului de organizare si exercitare a controlului financiar
preventiv, de organizare si exercitare a A.L.O.P, a modului de elaborare si Imbunatatire
a procedurilor de sistem si operationale a fost intaritd functia de control intern a
entitatilor auditate;

- Elaborarea Programului de asigurare si imbunatétire a calitatii activitatii de audit intern
pentru anul 2020;

— Actualizarea Cartei Auditului Public intern la ISJ Cluj pentru anul 2020;

— Elaborarea Planului Anual de API pentru anul 2020;

— Plasarea functiei de audit intern in subordinea directd si nemijlocitd a celei mai inalte
pozitii manageriale din Organigrama ISJ Cluj conferd independentd auditorului intern
fatd de structurile auditate si intareste colaborarea cu top managementul;

— Buna pregatire profesionald a auditorilor interni;

— Participarea auditorilor interni la diferite cursuri de formare in anii anteriori si studiu
individual continuu;

- Realizarea de cétre coordonatorul de compartiment audit intern de misiuni de consiliere
cu caracter informal la cerea directorilor, contabililor sefi si a secretarilor sefi de la
unitatile scolare din subordinea/coordonarea ISJ Cluj, pentru diseminarea cunostintelor,
uniformizarea modului de lucru la nivel de judet si imbunatatirea activitatior finantate de
la bugetul de stat.

— Obtinerea celui de-al doilea post de auditor intern la nivelul 1SJ Cluj care a oferit
posibilitatea realizarii supervizrii misiunilor de audit intern.

Puncte slabe:

— Existenta unui volum foarte mare de muncé la nivel de compartiment:

— Lipsa fondurilor pentru participarea auditorilor interni la mai multe cursuri de formare
profesionald (minim 15 zile pe an);

- Nivelul redus de salarizare in raport cu pregétirea, cunostintele si competentele pe
care un auditor intern trebuie sa le posede;

— Nivel redus de salarizare al auditorilor interni in raport cu persoanele pe care le
auditeaza (directori unitati de fnvatdmant preuniversitar, administratori financiari,
secretari sefi);

- Frecvente modificari legislative.

Pagina 55 din 57




INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2020

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul institutiei
publice

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul entitatilor

subordonate
Misiunile de audit public intern desfasurate in cursul anului 2020 la nivelul unitatilor conexe si a

unitétilor de fnvatdmant preuniversitar din judetul Cluj au determinat imbunatétirea utilizarii
fondurilor primite de la bugetul de stat.
Puncte tari:

— Managementul unitétilor de invatdmant din subordinea/coordonarea ISJ Cluj percepe
auditul intern ca pe o resursa valoroasa pe care organizatia o are la dispozitie;

— Prin obiectivele stabilite in cadrul misiunilor de audit intern/actiunile de control realizate
in unitétile scolare din subordinea/coordonarea ISJ Cluj, in anul 2020 a fost recuperata
la bugetul de stat suma totald de 440.914,15 lei (440.888,15 lei + 26 lei);

— Punerea unui accent deosebit pe activitatea de indrumare - prin intermediul
recomandarilor dar si prin intermediul misiunilor de consiliere informald si a Notelor
informative realizate de catre coordonatorul compartimentului audit intern, d-na loana
luliana Grigorescu.

Puncte slabe:

— Existenta unui volum foarte mare de lucru la nivelul judefului Cluj, deoarece numérul
entitafilor din subordinea/coordonarea 1SJ Cluj este foarte mare (214+4=218);

- Modificari frecvente de legislatie;

— Neclaritatea actelor normative in vigoare.

VIL1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit intern desfiasurata la nivelul
institutiei publice

VII.2. Propuneri privind imbunatétirea activitatii de audit intern desfisurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Pentru imbunatatirea activitétii de audit public intern in inspectoratele scolare propun urmatoarele:

- Realizarea de intélniri si instruiri comune cu auditorii interni din celelalte judete si cu
auditorii interni din Ministerul Educatiei si Cercetarii si dezbaterea unor teme de
actualitate, sau a unor teme specifice realizérii auditului intern in unitatile de invatamant.

— Imbunatatirea nivelului de salarizare pentru auditorii interni;

— Acordarea sporului pentru conditii vatdmatoare;

— Acordarea de bani de transport (naveta) pentru auditorii interni care lucreaza in afara
localitétii de domiciliu (suntem personal contractual, nu personal didactic sau didactic
auxiliar).

Prezentul Raport anual asupra activitétii de audit public intern are la baza rapoartele misiunilor de
audit public intern desfasurate in anul 2020 si rapoartele misiunilor de audit intern realizate in anii
2017, 2018 si 2019 ale caror recomandari au fost implementate in anul 2020 sau nu au fost
implementate pana in anul 2020.
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Raportul a fost inaintat spre analizd si aprobare inspectorului scolar general si a fost transmis
Serviciului Audit Public Intern din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetérii si Camerei de Conturi

Cluj.

Mentionam c& avénd in vedere caracterul public al acestuia, s-a tinut cont de reglementarile legale
referitoare la protectia informatiilor clasificate.

Raportul privind activitatea de audit public intern aferents anului 2020 are un numar de 16 Anexe
care fac parte integranta din prezentul Raport.

COORDONATOR COMPARTIMENT AUDIT PUBLIC INTERN,
Dr. Ec. Grigorescu loana luliana

AUDITOR INTERN,
Ec. Sebeni Claudia

.
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