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Partea l-a — Informatii generale

1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezinta modul de organizare si desfasurare a activitati de audit public intern
la nivelul Inspectoratului $colar Judetean Cluj, cu sediul in in localitatea Cluj-Napoca, str. Arges 24.

Conducerea structurii de audit public intern este asiguratd de cdtre doamna d-na Marinela Marc
cu urmatoarele date de contact:
— Telefon: 0264 590778

—  Mobil: 0744 354609
—  E-mail: marinelamarc@yahoo.com

in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului $colar Judetean Cluj se regasesc
un numar total de 217 entitati publice (3 unitati conexe, 212 unitati de invatdmant cu
personalitate juridica aflate in coordonarea 1SJ Cluj, cu structurile lor, pentru toate activitatile
finantate de la bugetul de stat, {1 Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald si 1
Centru Judetean de Excelenta).

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata atat la nivelul structurii
de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj cét si la nivelul structurilor de
audit public intern din cadrul entitatilor subordonate sau aflate sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii inspectoratului $coiar Judetean Cluj si Serviciuluin Audit
Public Intern din cadrul MEC care pot aprecia rezuitatul muncii auditorilor publici interni, cét si
UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unui dintre principalele instrumente de monitorizare a
activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit intern
la data de 31 decembrie 2021 atét din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj cat si din cadrul
entitafilor aflate in subordonarea, sub autoritatea sau in coordonarea |nspectoratului $colar
Judetean Cluj.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfisuratd de structura de audit din
cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj in cursul anului 20217, ¢u respectarea cerintelor minime
de raportare solicitate de UCAAPI in cadrut formatului standard al raportului anual aferent anului

2021
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I.4. Persoanele care au intocmit raportul i calitatea acesfora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din
Inspectoratul $colar Judetean Cluj. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de
contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

elefon

0771 104503
sau
Sef/Coordonator 0264 590778,
1 Grigorescu loana luliana compartiment int. 302 ivanaiulianab9@yahoo.es
audit public intern sau
0264 594672,
int. 302
0264 590778,
int. 302
sau audit.isjcj@gmail.com
0264 594672,
int. 302

Auditor public

2. Sebeni Claudia intern

1.5. Documentele analizate

Baza documentars a prezentului raport o constituie documentele si Rapoartele misiunilor de
audit intern intocmite in cursul anului 2021 de catre personalul Compartimentulu Audit Intern al
Inspectoratului Scolar Judetean Cluj.

_ Planul anual de AP} pentru anul 2021 nr. 12.165 din 26 noiembrie 2020, intocmit de

catre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu Joana lufiana, avizat de catre inspectorul gcolar
general d-na Marc Marinela si aprobat de catre coordonatorul compartimentului audit intern
din cadrul ME d-1 Pintilie Corneliy;

—  Planuf anual de APl pentru anul 2021 MODIEICAT 2, nr. 1.567/2/25.05.2021 intocmit de
citre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana si avizat de cétre inspectorul
scolar general d-na Marc Marinela si aprobat de catre coordonatorul compartimentului audit
intern din cadrul ME d-I Pintilie Corneliu;

_  Planul anual de API pentru anul 2021 MODIFICAT 3, nr. 12.198/1//27.12.2021 intocmit de
catre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana si avizat de catre inspectorul
scolar general d-na Marinela Marc;

— Figele de post nr. 582/1/29.01.2021 pentru auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana
luliana;

- Figele de postnr. 582/2/29.01.2021 pentru auditor public intern Ec. Sebeni Claudia,

— Programul anual de fmbunétatire a calitatii activitatil de APl la ISJ Cluj pentru anul
2021 nr. 12.756/29.12.2020, intocmit de cétre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana
luliana;

— Programul anual de pregatire profesionald a auditorilor interni pentru anul 2021
intocmit de citre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana;

— Raportul de audit intern ad-hoc nr. 1.526 din 12 aprilie 2021 privind ,Verificarea modului
in care au fost acordate concediile de odihna si/sau drepturile salariale aferente
concediului de odihnd neefectuat de catre personalul (cadre didactice/cadre
nedidactice si personal de conducere) din cadrul unitétilor gcolare preuniversitare
(protrivit Recomandarii nr. 3 din Decizia Curtii de Conturi nr. 13/2019) - pentru
pozitiile selectate din Nota DGE nr. 542/29.01. 2021, aferente judetului Cluj” - ntocmit
de catre audifor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana. Misiunea de audit intern ad-
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hoc a fost realizati in baza adresei SAPI-MEC or. 196/24.02.2021 si a Ordinului de serviciu
nr. 1.568 din 25 februarie 2021, emis de d-na inspector scolar general Marinela Marc;

- Raportul de audit intern nr. 6.581 din 14 iulie 2021 privind ,Evaluarea sistemului de
prevenire a coruptiei, 2021" - ntocmit de citre auditor public intern  Dr.Ec. Grigorescu
loana luliana. Misiunea de audit intern a fost realizats Tn baza adresei Ministerului Educatiei
Nationale nr. 44.070/02.10.2020 care are la baza adresa UCAAPI nr. 430.854/16.10.2018.

—  Raportul de audit intern ad-hoc nr. 10.234 din 04 octombrie 2021 privind ,Alocafia de
hrand la nivelul Centrului Nafional Olimpic de Excelentd pentru pregatirea si
perfectionarea cadefilor si juniorilor in voleiul de performantd de pe langa Liceul
Teoretic , Alexandru Papiu llarian” De » — intocmit de catre auditor public intern Dr.Ec.
Grigorescu loana luliana. Misiunea de audit intern ad-hoc a fost realizats in baza Ordinului
de serviciu nr. 9.569 din 17 septembrie 2021, emis de d-na inspector scolar general
Marinela Marc;

_ Raportul de audit intern ad-hoc nr. 12242 din 30 decembrie 2021 privind ,Verificarea
modului de angajare si utilizare a sumelor alocate pentru finanfarea de baza, pe baza
costurilor standard per antepregcolar/prescolar/elev si a coreldrii numéarului de
personal cu numdrul de prescolarilelevi la nivelul judetului Cluj, in vederea
redistribuirii sumelor intre unitdtile de invifamant din judet si/sau a suplimentarii
bugetului aprobat pentru unititile de invafamant, in baza costului standard per
anteprescolar/pregcolar/elev in anul 2021” — intocmit de catre auditor public intern
Dr.Ec. Grigorescu loana luliana. Misiunea de audit intern ad-hoc a fost realizatd in baza
Ordinului de serviciu nr. 11.054 din 04 noiembrie 2021, emis de d-na inspector scolar
general Marinela Marc,

— Raport actiune de control nr. 10.653/1 din 26 octombrie 2021 privind ,Verificarea corelarii
numdarului de personal cu numérul de antepre,scolari/pre§colari/e.'evi fn vederea
analizirii motivelor care au determinat neincadrarea in bugetul alocat pentru anul
financiar 2021, in baza costului standard, pentru finanfarea cheltuielilor salariale’,
intocmit de citre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana. Actiunea de control a
fost realizatd n baza Ordinului de serviciu nr. 10.653 din 18 octombrie 2021, emis de d-na
inspector gcolar general Marinela Marc;

— Raportul de audit intern Ar.3912 din 05 mai 2021 privind ,Evaluarea activitatii de resurse
umane si salarizare” - intocmit de catre auditor public intern Ec. Sebeni Claudia;

— Raportul de audit intern nr.8583 din 27 august 2021 privind ,Administrarea patrimoniului
precum $i véanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul
public al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale” — intocmit de ctre auditor
public intern Ec. Sebeni Claudia;

— Raportul de audit intern nr.12004 din 20 decembrie 2021 privind ,Evaluarea modului de
evidentiere, utilizare si platd a creditelor bugetare deschise la Titlul 59,, Alte cheltuieli
"_ tntocmit de citre auditor public intern Ec. Sebeni Claudia;

- Actiune de control la Liceul Tehnologic Special Dej, in urma adresei ME
nr.198/S1/01.09.2021 si a deciziei 1SJ nr.1844/01.09.2021, privind neconcordanta dintre
bugetul alocat si bugetul incdrcat in Sistemul nationai de raportare Forexebug, finalizatd cu
Not3 de constatare inregistrata cu nr. 8860/03.09.2021.

- Actiune de control privind  verificarea documentelor depuse de cdtre unitatile de
invatdmant in vederea compensirii in bani a concediului de odihn3 neefectuat de
personalui didactic/didactic auxiliar i nedidactic. Actiunea de verificare/control a fost
realizatd conform adresei M.EN. nr. 2344/18.10.2019, Notd cu privire la efectuarea
concediului de odihna al personalului didactic din invdtamant, a Procedurii operationale nr.
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140/25.10.2019 privind verificarea de cétre ISJ Cluj a rechemdrilor din concediile de
odihng realizate la nivelul unitatilor de invétdmant preuniversitar de stat din judeful Cluj $i
a concediilor de odihnad neefectuate in vederea compensarii for in bani si a Ordinului ME
nr.4050/2021 pentru aprobarea Normelor metodologice privind efectuarea concediului de
odihna al personalului didactic de predare, de conducere, de Indrumare si control i al
personalului de cercetare din invatdméantul de stat. Actiunea de verificare/control s-a
desfisurat pe toatd perioada anului 2021, intocmindu-se 184 liste de verificare si 184
procese-verbale catre 101 unitati de invatamant, privind compensarea in bani a
concediului de odihna neefectuat de personalul didactic/didactic auxiliar si nedidactic la
incetare CIM - realizata de catre auditor public intern Ec. Sebeni Claudia.

- Figele de urmarire a recomandarilor pentru misiunile de audit intern realizate in anul
2021, care au avut ca termen de implementare a recomandarilor anul 2021. Procesul de
urmarire a recomandarilor a fost realizat de catre auditorii publici interni Dr.Ec. Grigorescu
loana luliana si Ec. Sebeni Claudia fiecare pentru misiunile de audit intern sifsau actiunile de
control realizate;

— Fisele de urmarire a recomandariior pentru misiunile de audit intern realizate in anul
2020, care au avut ca termen de implementare a recomanddrilor anul 2021. Procesul de
urmérire a recomandarilor a fost realizat de catre auditorii publici interni  Dr.Ec. Grigorescu
loana luliana si Ec. Sebeni Claudia, fiecare pentru misiunile de audit intern si/sau actiunile
de control realizate;

~ Figele de urmdrire a recomandarilor pentru misiunile de audit intern realizate in anii
anteriori 2019-2020, neimplementate integral, care au termenul de implementare a
recomanddrilor depasit. Procesul de urmarire a recomandarilor a fost realizat de catre
auditorii publici interni Dr.Ec. Grigorescu loana luliana gi Ec. Sebeni Claudia fiecare pentru
misiunile de audit intern sifsau actiunile de control realizate;

~ Fisele de urmarire a recomandarilor pentru misiunile de audit intern realizate in anii
anteriori 2015-2018, neimplementate integral, care au termenul de implementare a
recomanddrilor depasit. Procesul de urmarire a recomandarilor a fost realizat de catre
auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana.

- Situatia centralizatoare a implementarii recomandarilor /19.08.2021 pentru misiunile de
audit public intern desfasurate in anul 2019 si 2020, auditor intern Ec. Sebeni Claudia;

~ Situatia centralizatoare a implementirii recomandarilor /31.12.2021 pentru misiunile de
audit public intern desfasurate in anul 2019 si 2020, auditor intern Ec. Sebeni Claudia;

— Situatia centralizatoare a implementdrii recomandarilor la data de 30.08.2021 pentru
misiunile de audit public intern desfasurate in anii 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 si 2020,
auditor intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana

— Situatia centralizatoare a implementarii recomandarilor ia data de 31.12.2021 pentru
misiunile de audit public intern desfasurate in anii 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 si 2020,
auditor intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana

- Situatia centralizatoare a implementarii recomandarilor la data de 31.12.2021 pentru
misiunile de audit public intern desfagurate in anul 2021, auditorii publici interni Dr.Ec.
Grigorescu loana luliana si Ec. Sebeni Claudia, fiecare pentru misiunile de audit intern

sifsau actiunile de control realizate.
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Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2021

i1.1. Planificarea activitatii de audit public intern

La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului $colar Judetean Cluj a fost elaborat
Planul anual de audit public intern pentru anul 2021 nr. 12.155 din 26 noiembrie 2020.

Tipu! misiunilor cuprinse in Plan au fost misiuni de regularitate, iar principalele domenii
auditabile in anul 2021 au fost: domeniul functiilor specifice entitatii, domeniul resurselor umane,
domeniul privind procesul bugetar, domeniul privind activitatile financiar-contabile si domeniul
SCM/SCIM, misiuni finalizate fiecare prin intocmirea unui Raport de audit intern aprobat de catre
inspectorul scolar general.

Planul anual de audit intern aprobat a fost actualizat/modificat pe parcursul anului 2021 de
2 ori, in baza Referatelor de modificare nr. 1 si 2 aprobate de inspectorul scolar general, dupa
cum urmeaza:

a) Planul anual de audit public intern pentru anul 2021 - MODIFICAT nr. 2, nr.
1.567/2/25.05.2021, realizat in haza Referatului de modificare nr. 1,567/3/25.06.2021 a
introdus urmatoarele modificari ale Planului initial:

_ Misiunea de audit intern cu tema: ,Evaluarea sistemului de prevenire a corupfiel -
20217, impus3 de ME, planificata a se realiza de catre auditorul intern d-na loana [uliana
Grigorescy, in perioada 01.03.2021 — 18.06.2021, se va realiza in perioada 13.04.2021 -
16.07.2021.

_  Misiunea de audit intern cu tema ,Calculul, evidentierea si plata drepturilor de natura
salariald in cadrul unitétilor de invdfdmant din judetul Cluj”, impusa de MEC, planificata
a se realiza de catre auditorul intern d-na foana luliana Grigorescu in perioada 12.07.2021 -
17.12.2021, se va realiza in perioada 19.07.2021 - 31.12.2021.

Motivul modificarii datelor de realizare a celor dous misiuni de audit inter planificate initial
este realizarea misiunii de audit intern ad-hoc cu tema; , Verificarea modului in care au fost acordate
concediile de odihnd si/sau drepturile salariale aferente concediului de odihng neefectuat de catre
personalul (cadre didactice/cadre nedidactice si personal de conducere) din cadrul unitétilor scolare
preuniversitare (protrivit Recomanddrii nr. 3 din Decizia Curfii de Conturi nr. 13/2019) — pentiu
pozitiite selectate din Nota DGE nr. 542/29.01. 2021, aferente judefului Cluf’, impusé prin adresa
S AP.-M.E. nr. 196/24.02.2021, care se va desfasura in perioada 26.02.2021 - 12.04.2021.

Misiunea de audit intern AD-HOC a fost inclusd in Planul de audit intern pentru anul 2021
ACTUALIZAT nr. 1 (v2) conform punctului 4 din adresa SAPI-ME nr. 196/24.02.2021.

in conformitate cu Ordinul de serviciu emis de inspectorul scolar general misiunea va fi
realizata de d-na auditor public intern Grigorescu loana luliana.
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Misiunea de audit intern ad-hoc se va desféasura la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean
Cluj si a 25 unitati de invatdamant din judetul Cluj.

Obiectivele misiunii de audit intern ad-hoc au fost stabilite prin adresa S.AP.L-M.E. nr.
196/24.02.2021 si sunt urmatoarele:

1. Verificarea existentei Proceselor-verbale de verificare/controifaudit care insotesc fiecare
caz de compensare in bani a concediului de odihng;

2. Stabilirea situatiei specifice a fiecarei persoane care a solicitat compensarea in bani
(director unitate de invatamantfinspector scolarfcadru didactic/ cadru didactic pensionar/personal
auxiliar), inclusiv a motivelor care au generat aceastd situatie (situatie de boald/activitate continua
pe perioada vacantelor gcolarefincetarea contractului de munca, etc.);

3. Verificarea existentei dovezilor privind planificarea concediilor de odihnd, respectarea
planificarilor, consemnarea concediilor de odihnd in condica de prezentd si in fisa de pontaj,
rechemarea din concediu de odihnd in scris, pentru situatii temeinic justificate, reprogramarea
concediului de odihnd, rapoarte de activitate intocmite de personalul didactic pe perioada
vacantelor scolare {(daca personalul a fost in activitate) etc.;

4. Stabilirea cauzelor care au condus la neefectuarea concediilor de odihna;

5. Stabilirea sumelor de recuperat;

6. Formularea de recomandari privind efectuarea concedillor de odihnd n viitor cu
respectarea conditiilor legale Tn vigoare.

Termenele de realizare a misiunilor planificate initial prin Planul anual de audit public
intern pentru anul 2021 vor fi modificate in consecintd.

b) Planul anual de audit public intern pentru anul 2021 - MODIFICAT nr. 3, realizat in
baza Referatului de modificare nr. 12.198/27.12.2021 a introdus urmatoarele modificari:
Misiunea de audit public intern cu tema: ,,Calculul, evidenfierea si plata drepturilor de
naturd salariald in cadrul unitétilor de invétdmant din judetul Cluf” cuprins3 in Planul anual de
audit public intern aprobat pentru anul 2024 nu a putut fi finalizatd deoarece pe parcursul anului
2021 au intervenit o serie de modificari care au determinat modificarea Fondului de timp anual
pentru anul 2021, care a avut ca efect scaderea numdrului de zile care au putut fi aiocate acestei
misiuni.

Termenul de realizare al misiunii a fost data de 31 decembrie 2021 si i-au fost alocate/
planificate un numér de 75 zile. Asupra acestui termen au intervenit urmétorii factori:

- 1n perioada 20.09.2021 - 01.10.2021 fost impusa misiunea de audit intern ad-hoc cu tema:
,Alocatia de hrana la nivelul Centrului Nafional Olimpic de Excelentd pentru pregdtirea $i
perfectionarea cadetilor si juniorilor fn voleiul de performanté de pe langé Liceul Teoretic
JAlexandru Papiu Harian” Dej”, prin Ordinul de serviciu nr. 0.569/17.09.2021, care a scazut
fondul de timp disponibil pentru misiuni de audif planificate cu 10 zile;

- n perioada 18.10.2021 - 26.10.2021 fost impus# actiunea de control cu tema: ., Verificarea
coreldrii numérului de personal cu numdrul de anteprescolari/prescolari/elevi in vederea
analizérii motivelor care au determinat neincadrarea in bugetul alocat pentru anul financiar
2021, in baza costului standard, pentru finanfarea cheltuielilor salariale”, prin Ordinul de
serviciu nr. 10.653/18.10.2021, care a sczut fonduf de timp disponibil pentru misiuni de
audit planificate cu 7 zile;

- In pericada 05.11.2021 - 03.12.2024 fost impusi misiunea de audit intern ad-hoc cu tema:
Verificarea modului de angajare si utilizare a sumelor alocate pentru finanfarea de baza,
pe haza costurilor standard per antepregcolar/prescolar/elev $i a coreldrii numéarului de
personal cu numérul de prescolarifelevi la nivelul judetului Cluj, Tn vederea redistribuirii
sumelor intre unitdfile de Tnvatdmant din judef si/sau a suplimentarii bugetului aprobat
pentru unitéfile de invafamant, in baza costului standard per anteprescolar/prescolar/elev
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in anul 2021”, prin Ordinul de serviciu nr. 11.054/04.11.2021, care a scézut fonduf de timp

disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 16 zile;

. Pentru auditorul intern Grigorescu loana iuliana a intervenit o pericadd de concediu
medical din data de 22.11.2021 pana la data de 24.12.2021, care a scazut fondul de timp
disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 23 zile;

_ Pana la sfarsitul anului 2021 auditorul intern loana luliana Grigorescu a realizat numai 26
de zile de concediu de odihna din cele 28 de zile planificate, ceea ce a dus la cresterea
fondului disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 2 zile;

Un numir de 3 zile care au fost planificate initial pentru realizarea altor activitdti de audit de

la sfarsitul anufui, au fost alocate misiunii de audit planificate privind salarizarea.

n consecintd, din totalul de 75 zile planificate pentru misiunea de audit intern cu tema
Calcului, evidentierea si plata drepturifor de naturd salariald in cadrul unitatilor de Tnvatémant din
judetul Cluj” au putut fi realizate numai 24 de zile (75-10-7-1 6-23+2+3=24).

De asemenea, in anul 2021 au intervenit 2 zile libere nationale care nu au fost cuprinse in
Planificarea anuald initiald, zilele de 4 mai 2021 (a treia zi de Paste) si 5 octombrie 2021 (Ziua
Educatiei), acestea modificand (sc&zand) Fondul de timp anual/auditor pentru anul 2021 cu cate 2
zile (de la 254 zile la 252 zile/auditor).

in consecinta s-a solicitat :

- aprobarea modificarii nr. 3 pentru Planul anual de audit intern pentru anul 2021, care
s# reflecte toate aceste modificari ;
prelungirea perioadei de realizare a misiunii de audit public intern cu tema ,,Calculul,
evidentierea si plata drepturilor de naturd salariald in cadrul unitéilor de invédtdmant
din judetul Clyf” n anul 2022, prin replanificarea perioadelor/termenelor de realizare a

misiunilor din acest an.

i.2. Misiunile de audit public intern realizate

La 1 entitati, /nspectoratului Scolar Judefean Clyj, in anul 2021 resursele umane implicate in
realizarea misiunilor de audit intern planificate au fost 2 persoane, cu norma intreagé.
fn Planul initial anual de audit intern pentru anul 2021 nr. 12.155 din 26 noiembrie 2020 au fost
planificate un numdr total de 5 misiuni de audit intern (toate misiuni de asigurare). Pand la sfarsitul
anului 2021 au fost finalizate 4 misiuni de audit intern si 3 misiuni de audit intern ad-hoc, fiind
intocmite si aprobate un numar de 2 Referate de justificare, care au modificat Ptanul initial anual de
audit intern:
_  modificand termenele inifiale si finale ale misiunilor de audit intern;
— prelungind perioada de realizareffinalizare a unei misiunii de audit public intetn in anul
2022 ;
_ adiugand un numar de incd 3 misiuni de audit intern ad-hoc si 1 actiune de control
(finalizate pana la sfarsitul anului 2021).

Ca urmare a tuturor modificarilor intervenite, misiunile de audit intern realizate in cursul anufui
2021 au fost urmatoarele:

Misiuni de audit intern Numar Auditor Numele entitatilor auditate
FINALIZATE entitati intern
auditate
JVerificarea modului in care Grigorescu JINSPECTORATUL SCOLAR
au fost acordate concediile de 26 loana luliana | JUDETEAN CLUJ;
odihné sifsau drepturile -PALATUL COPIILOR CLUJ
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salariale aferente concediuiui
de odihnd neefectuat de catre
personalul {cadre
didactice/cadre nedidactice $i
personal de conducere) din
cadrul  unitatilor  scolare
preuniversitare (protrivit
Recomandarii nr. 3 din Decizia
Curtii de Conturi nr. 13/2019) —
pentru pozitiile selectate din
Nota DGE nr. 542/29.01. 2021,
aferente judetului
Cluj” (misiune ad-hoc) ;

“COLEGIUL TEHNIC "ANA ASLAN" |
CLUJ-NAPOCA

_LICEUL TEORETIC "LUCIAN
BLAGA" CLUJ-NAPOCA

-LICEUL CU PROGRAM SPORTIV
CLUJ-NAPOCA

-COLEGIUL TEHNIC "NAPOCA"
CLUJ-NAPOCA

-COLEGIUL TEHNIC DE
TRANSPORTURI
"TRANSILVANIA" CLUJ-NAPOCA
-LICEUL TEOLOGIC ADVENTIST
"MARANATHA" CLUJ-NAPOCA
-LICEUL TEHNOLOGIC
"ALEXANDRU BORZA" CLUJ-
NAPOCA

-LICEUL TEORETIC "ALEXANDRU
PAPIU ILARIAN" DEJ

-LICEUL TEHNOLOGIC "SOMES"
DEJ

-SCOALA GIMNAZIALA DE
MUZICA "AUGUSTIN BENA"
CLUJ-NAPOCA

-SCOALA GIMNAZIALA
"CONSTANTIN BRANCUSI" CLUJ-
NAPOCA

-SCOALA GIMNAZIALA "ANDREI
SAGUNA" TURDA

-SCOALA GIMNAZIALA "MIHAI
VITEAZUL" CAMPIA TURZII
-SCOALA GIMNAZIALA "AVRAM
IANCU" CAMPIA TURZII
-SCOALA GIMNAZIALA "MIHAI
EMINESCU" DEJ

~SCOALA GIMNAZIALA "AVRAM
IANCU" DEJ

-SCOALA GIMNAZIALA
COJOCNA, COM. COJOCNA
-SCOALA GIMNAZIALA TURENI,
COM. TURENI

-SCOALA GIMNAZIALA BORSA,
COM. BORSA

-GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "NEGHINITA" CLUJ-
NAPOCA

-GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "MICA SIRENA"
CLUJ-NAPOCA

-GRADINITA CU PROGRAM
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PRELUNGIT "LIZUCA" CLUJ- |
NAPOCA
-GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "MAMARUTA" CLUJ-
NAPOCA
-GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "PRICHINDELUL
ISTET" TURDA
,Evaluarea sistemului de 4 Grigorescu INSPECTORATUL $COLAR
prevenire a coruptief - 20217 loana Iuliana | JUDETEAN CLUJ;
PALATUL COPIILOR CLUJ;
CASA CORPULUI DIDACTIC
CLUJ;
CLUBUL SPORTLV SCOLAR
VIITORUL CLUJ-NAPOCA
,Alocatia de masd la nivelul 1 Grigorescu LICEUL TEORETIC "ALEXANDRU
Centrului National Olimpic de loana luliana | PAPIU ILARIAN" DEJ — Centrul
Excelentd pentru pregitirea i National Olimpic de Excelenta
perfectionarea cadetilor i pentru pregétirea si perfectionarea
juniorilor in  voleiul  de cadetilor si juniorilor in voleiul de
performantd de pe langa performanta de pe langa Liceul
Liceul Teoretic "Alexandru Teoretic "Alexandru Papiu llarian”
Papiu llarian" Dej” (misiune Dej
ad-hoc);
.Verificarea modului de 203 Grigorescu INSPECTORATUL SCOLAR
angajare si utilizare a sumelor loana luliana | JUDETEAN CLUJ si
alocate pentru finanfarea de 202 unitéti de invatdmant de masa
baza, pe baza costurilor din judetui Cluj
standard per
antepre$colarlpre§colarleIev
si a coreldrii numdrului de
; personal cu numdrul de
‘ anteprescolari/pregcofari/elevi
la nivelul judetului Cluj, n
vederea redistribuirii sumelor
intre unititile de Tnvatimant
din judet silsau a
suplimentarii bugetului
aprobat pentru unitdtile de
invatamant, in baza costului
standard per
anteprescolar/pregcolar/elev
in anul 2021 (misiune ad-
hoc);
Evaluarea activitatii de 2 Sebeni JINSPECTORATUL $SCOLAR
resurse umane i salarizare Claudia JUDETEAN CLUJ;
-CASA CORPULUI
DIDACTIC CLUJ
Administrarea  patrimoniului 3 Sebeni -CLUBUL SPORTIV SCOLAR
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precum si vanzarea, gajarea, Claudia VIITORUL CLUJ-NAPOCA,

concesionarea sau inchirierea -CLUBUL SPORTIV SCOLAR
de bunuri din domeniul public “LIVIU REBREANU" TURDA,
al statului ori al unitatilor -CLUBUL SPORTIV SCOLAR

administrativ-teritoriale “AL.PAPIU ILARIAN" DEJ

Evaluarea modului de 7 Sebeni AINSPECTORATUL $COLAR

evidentiere, utilizare si plata a Claudia JUDETEAN CLUJ;
creditelor bugetare deschise -COLEGIUL ECONOMIC ,IULIAN

. « . 1o POP" CLUJ-NAPOCA,;
la Titlul 58 “Alte cheltuieli -COLEGIUL DE SERVICII iN
TURISM ,NAPQOCA" CLUJ-
NAPOCA
-COLEGIUL TEHNIC DE
COMUNICATI ,AUGUSTIN
MAIOR" CLUJ-NAPOCA
-COLEGIUL TEHNIC DE
TRANSPORTURI
,TRANSILVANIA” CLUJ-NAPQCA,;
-COLEGIUL TEHNIC ,ANA-ASLAN"
CLUJ-NAPOCA,
-LICEUL TEHNOLOGIC NR. 1

| CLUJ-NAPOCA

La nivelul ISJ Cluj durata medie a unei misiuni de audit public intern a fost de

45 zile/misiune.

_  Auditorul intern Dr.Ec. loana luliana Grigorescu a realizat o medie de 31,75 zile/misiune
{((23+54+16+34) : 4 = 31 75) si 3,43 zile/entitate auditata, auditand.

o prima misiune a cuprins un numar de 26 entititi si 6 obiective auditabile;

« adoua misiune a cuprins un numar de 4 entitati si 3 obiective auditabile;

e atreia misiune a cuprins o entitate si 2 obiective auditabile;

« a patra misiune a cuprins un numér de 6 entitati (plus 197 unitati de invatdmant de
mas3) si 4 obiective auditabile.

_ Auditorul intern Ec. Sebeni Claudia a realizat o medie de 62,66 zile/misiune si 15,66
zile/entitate auditatd ((64+64+60) : 5 = 62,66), auditand un numir total de 12 entitati,
rezuitand o medie de 15,66 zile/entitate auditata:

e prima misiune a cuprins un nUMar de 2 entitati si 2 obiective auditabile/13 activitati-
actiuni,

« a doua misiune a cuprins un numar de 3 entitati si 2 obiective auditabile/19
activitati-actiuni,

¢ a treia misiune a cuprins un numar de 7 entitati si 3 obiective auditabile/13
activitati-actiuni.

Gradul de realizare al Planuiui Anual de APl modificat pentru anul 2021 a fost de 100%.

Structura misiunilor de audit intern realizate (si finalizate) in anul 2021 este urmatoarea:

DOMENIUL NR. WMISIUNEA DE AUDIT REALIZATA OBSERVATIl |
MISIUNI
Misiuni de audit ,Verificarea modului de angajare si| Realizatd de
privind procesul 1 utilizare a sumelor alocate pentru auditor intern
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bhugetar

finantarea de bazd, pe baza costurilor
standard per
anteprescolatipregcolarfelev si a coreldrii
numirului de personal cu numadrul de
anteprescolari/prescolarifelevi la nivelul
judetului Cluj, in vederea redistribuirii
sumelor intre unititile de invdtdmant din
judet sifsau a suplimentdrii  bugetului
aprobat pentru unitatile de fnvatamant,
in baza costului standard  per
antepregcolar/pregcolarfelev in anul
2024” (misiune ad-hoc);

Dr.Ec.
Grigorescu
loana juliana

JAlocatia de masa la nivelul Centrului
National Olimpic de Excelentd pentru
pregéitirea si perfectionarea cadetilor si
juniorilor in voleiul de performantd de pe
langa Liceul Teoretic "Alexandru Papiu
llarian” Dej” (misiune ad-hoc);

Realizata de
auditor intern
Dr.Ec.
Grigorescu
loana luliana

Misiuni de audit
privind activitatile
financiar-contabile

_Administrarea patrimoniului precum si
vanzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul public
al statului ori at unitatilor administrativ-
teritoriale”

Realizata de
auditor intern Ec.
Sebeni Claudia

Misiuni de audit
privind  achizitiile

resursele umane

drepturile salariale aferente concediului
de odihna neefectuat de citre personalul
(cadre didactice/cadre nedidactice si
personal de conducere) din cadrul
unitatilor scolare preuniversitare (protrivit
Recomandirii nr. 3 din Decizia Curtii de
Conturi nr. 13/2019) — pentru pozitiile
selectate din Nota DGE nr. 542/29.01.
2021, aferente judetului Cluj” (misiune ad-
hoc) ;

publice
Misiuni de audit _Verificarea modului in care au fost | Realizata de
intern privind acordate concediile de odihnd sifsau | auditor intern

Dr.Ec.
Grigorescu
loana luliana

_Evaluarea activitatii de resurse umane si
salarizare”

Realizatd de
auditor infern Ec.
Sebeni Claudia

Misiuni de audit
privind

gestionarea si
utilizarea
fondurilor
comunitare

Misiuni de audit
privind sistemul IT

Misiuni de audit
privind activitatea

specifice entitati

deschise la Titlut 59,, Alte cheltuieli ”

juridica
Misiuni de audit _Evaluarea modului de evidentiere, | Realizata de
privind  functiile utilizare si plati a creditelor bugetare auditor intern Ec.

Sebheni Claudia
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Misiuni de audit 1
privind SCM/SCIM

coruptiei - 2021";

,Evaluarea sistemului de prevenire a | Realizatd de

auditor intern
Dr.Ec.
Grigorescu
loana iuliana

TOTAL GENERAL 7
|

_ in anul 2021 in baza adreselor MEC sau a Ordinului de serviciu emis de Inspectorul

scolar general au fost realizate

cum urmeaza:

3 Actiuni de control in unitatile de invatamant, dupa

concediilor de odihna
neefectuate de cétre angajatil
unitétilor de invdtdmant din
judetul Cluj in baza adresei
M.E.N. nr. 2.344/18.10.2019,
Notd cu privire la efectuarea
concediului de odihnd al
personalului  didactic din
fnvitdméant, a  Procedurii
operationale a ISJ Cluj nr.
140/ 25.10.2019 si a Ordinului
ME  nr.4050/2021  pentru
aprobarea Normelor
metodologice privind
efectuarea  concediului  de
odihng al personalului didactic
de predare, de conducere, de
indrumare si control si al
personalului de cercetare din
invéfdmaéntul de stat, privind
verificarea de cétre ISJ Cluj
a rechemarilor din
concediile de odihna
realizate la nivelul unitdtilor
de invatdmant preuniversitar
de stat din judetul Cluj si a
concediilor de odihna
neefectuate in vederea
compensidrii lor in bani.

Numar Auditor
ACTIUNI DE CONTROL entitati intern Numele entitatilor controlate
controlate
Verificarea  dosarelor  si ISJ  Cluj, unititle conexe si
acordarea AVIZULUI pentru 184 Ec. Sebeni | unitatile de invatdmant din judetul
compensarea in bani a Claudia Clyj

S-a verificat un numar de 184
DOSARE si s-a intocmit si trimis
unititilor de invatdmant din judet
un numdr de 184 PROCESE-
VERBALE, care cuprind AVIZUL
PENTRU COMPENSAREA [N
BANI A CONCEDIULUI DE
ODIHNA NEEFECTUAT de catre
angajati, pe tot parcursul anului
2021, dupé cum urmeaza:
lanuarie - 7 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabil;
Februarie — 22 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabil,
Martie — 15 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabil;
Aprilie - 10 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabil;
Mai - 10 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabil;
lunie - 9 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabii;
lulie - 33 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabil;
August - 17 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabil;
Septembrie - 20 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabil;
Octombrie - 10 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabil;
Noiembrie - 17 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabil;
Decembrie - 5 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabil;
lanuarie - Decembrie - 9 liste de
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verificare si procese-verbale/ aviz
nefavorabil

Verificarea bugetului alocat
si a bugetului incdrcat in 1 Ec. Sebeni | Liceul Tehnologic Special Dej
Sistemul national de Claudia
raportare Forexebug, in
urma adresei ME
nr.198/S1/01.09.2021 si a
Deciziei 1SJ
nr.1844/01.09.2021

., Verificarea coreldrii
numérului de personal cu 203 Dr.Ec. ISJ Cluj si unitatile de invatamant
numérul de anteprescolari/ Grigorescu de masa din judetul Ciyj
prescolari/elevi in vederea loana luliana
analizdrii motivelor care au
determinat neincadrarea in
bugetul alocat pentru anul
financiar 2021, in baza
costului standard, pentru
finantarea cheltuielilor
salariale”.

Auditorul public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana a realizat misiuni de consiliere informala,
de cate ori a fost solicitat de cétre personalul ISJ Cluj. Misiunile de consiliere informala au fost de
tipul consultantd sau facilitarea intelegerii unor teme din activitatea [SJ Cluj.

Preventiv, pentru imbunétatirea activitatior finantate de la bugetul de stat auditorul public intern
Dr.Ec. Grigorescu loana luliana a realizat misiuni de consiliere informald la cererea directorilor, a
contabililor sefi si a secretarilor sefi de la toate unitétile scolare din subordinea/coordonarea 1SJ
Cluj. Consilierea a fost acordatd atét in cadrul audientelor desfasurate la sediul ISJ Cluj cét si
telefonic, Tn contextul pandemiei Covid 19.

Mentionez ¢4, datorita frecventelor modificari legislative, numdrul de ore necesar pentru studierea
legislatiei si oferirea de consultata informalé unitatilor de invdtamént pe diferite teme (in mod
direct si telefonic) este foarte mare in fiecare luna.

Principalele constatiri gi recomandari rezultate in urma realizarii acestor misiuni

Principalele constatari si recomandari realizate la nivelul INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN
CLUJ si a unit&tilor din subordine/coordonare, in cadrul misiunilor de asigurare derulate sunt:

DOMENIUL: RESURSE UMANE

1. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: Verificarea modului in care au fost acordate
concediile de odihna si/fsau drepturile salariale aferente concediului de odihna
neefectuat de citre personalul (cadre didacticefcadre nedidactice i personal de
conducere) din cadrul unitatilor scolare preuniversitare (protrivit Recomandairii nr. 3
din Decizia Curtii de Conturi nr. 13/2019) - pentru pozitiile selectate din Nota DGE
nr. 542/29.01. 2021, aferente judetului Cluj” {misiune ad-hoc);

Auditor public intern: Dr.Ec. Grigorescu loana luliana

STRUCTURILE AUDITATE:
1. INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ;

(%
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PALATUL COPIILOR CLUJ

COLEGIUL TEHNIC "ANA ASLAN' CLUJ-NAPOCA

LICEUL TEORETIC "LUCIAN BLAGA" CLUJ-NAPOCA

LICEUL CU PROGRAM SPORTIV CLUJ-NAPOCA

COLEGIUL TEHNIC "NAPOCA" CLUJ-NAPOCA

COLEGIUL TEHNIC DE TRANSPORTURI "TRANSILVANIA" CLUJ-NAPOCA
LICEUL TEOLOGIC ADVENTIST "MARANATHA" CLUJ-NAPOCA

LICEUL TEHNOLOGIC "ALEXANDRU BORZA" CLUJ-NAPOCA

LICEUL TEORETIC "ALEXANDRU PAPIU ILARIAN" DEJ
. LICEUL TEHNOLOGIC "SOMES" DEJ
SCOALA GIMNAZIALA DE MUZICA "AUGUSTIN BENA" CLUJ-NAPOCA

7

 SCOALA GIMNAZIALA "CONSTANTIN BRANCUSI" CLUJ-NAPOCA

. SCOALA GIMNAZIALA "ANDREI SAGUNA" TURDA

. SCOALA GiMNAZIAL}E\ "MIHAI VITEAZUL" CAMPIA TURZI|
. SCOALA GIMNAZIALA "AVRAM IANCU" CAMPIA TURZII
SCOALA GIMNAZIALA "MIHAI EMINESCU" DEJ

. SCOALA GIMNAZIALA "AVRAM IANCU" DEJ

. SCOALA GIMNAZIALA COJOCNA, COM. COJOCNA

. SCOALA GIMNAZIALA TURENI, COM. TURENI

. SCOALA GIMNAZIALA BORSA, COM. BORSA

. GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT "NEGHINITA" CLUJ-NAPOCA

. GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT "MICA SIRENA" CLUJ-NAPOCA
. GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT “LIZUCA" CLUJ-NAPOCA

. GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT "MAMARUTA" CLUJ-NAPOCA

. GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT "PRICHINDELUL ISTET" TURDA
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CONSTATARI

RECOMANDARI

|

Din observarea fizica a Planificarii
i. | concediilor de odihnd pentru
Scoala ....., din anul scolar 2019-
2020 am constatat ca:
Planificarea concediilor de
odihna nu a fost aprobatd in
Consiliul de Administratie al
Scolil .......

Nu existda o Decizie a
directorului entitatii prin care
se dispune programarea
concediilor de odihnd ale
angajatilor, in baza hotdrarii
Consiliului de Administratie;
in Planificarea concediilor
de odihnd pentru cadrele
didactice din anul scolar
2019-2020 nu au fost
reportate zilele de concediu
de odihnd neefectuate din
anul/anii anteriori,

Cu toate c¢& planificarea
concediului de odihn& pentru
unii angajati nu a fost
respectatd In anul scolar
2018-2019 (din cauza
concediilor medicate), NU
exists o  reprogramare
reportare a  zilelor de
concediu de odihna.

Se recomanda conducerii Scolii ...
necesare:

Educatiei Nationale si din Ordinul
planificarea
personalului didactic-auxiliar $i nedidactic in concediu
de odi
conducerii unitatilor de invatamant.

juarea masurilor

pentru intocmirea Planificirii anuale a concediilor
de odihnd pentru toate cadrele didactice in
primele dou3 tuni ale anului scolar;

pentru aprobarea acestor Pianificari de catre
Consiliul de Administratie al entitatii. Planificarile
anuale ale concediilor de odihnd trebuie sa fie
parte componentd a Procesului-verbal  al
Consiliului de administratie;

pentru intocmirea anuala a Degciziei prin care se
dispune programarea concediilor de odihna ale
angajatilor;

astfel incat in Planificarile anuale ale concediilor
de odihna din anu! scolar curent vor fi cuprinse Si
planificate si zilele rimase neefectuate din anii
anteriori.

Asa cum rezuitd din Codul mungcii, din Legea
nr. 5559/2011
cadrelor didactice si a

anuald a

hnd nu reprezintd o opfiune ci o obligafie a
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[INSPECTORATUL $SCOL AR JUDETEAN CLUJ
Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2021

CONSTATARI

RECOMANDARI

Din Testul nr. 1 si Foaia de lucru

2. | nr. 1 realizat pentru d-na ... §i

pentru d-l ....... a rezultat faptul ca
la nivelul $colii ....... Cluj-Napoca:

Nu se completeazad lunar
Fisa colectivd de prezentd,
nici pentru cadrele didactice,
nici pentru personalul
didactic-auxiliar si nedidactic.
Se completeazd  numai
Pontajul din Edusal,

Pentru cadrele didactice nu
existid o Condica de prezenta
oficiald in care toate cadrele
didactice s& consemneze Si
sa semneze orele efectuate.
Evidenta orelor realizate de
citre cadrele didactice se
face pe niste caiete, in mod
individual de cétre fiecare
cadru didactic in parte;

in aceste conditii auditorul
intern nu a putut aprecia
dacd existd concordanta
intre Condica de prezenta
(confirmatd prin semnatura
de catre angajati) si Fisa
colectiva de prezenta
(confirmatd prin semnatura
de cétre angajator).

Obligatia angajatorului de a tine evidenta orelor de
munca prestate de cétre fiecare salariat este prevazuta
in Legea nr. 53/2003 — Codul Munci. Aceastd evidenta
este obligatorie pentru intocmirea corecta a Statului de
platd, document intocmit pentru calculul drepturilor
binesti cuvenite salariatilor, precum si al contributiilor si
al altor sume datorate statului.

Pentru o evidenta corecta a timpului de munca,
Foaia colectiva de prezenta intocmita lunar trebuie sa
aibi la baza documentele primare de evidentd, si
anume Condica de prezentd semnaté de catre salariati.

Se recomanda conducerii $colii ..... Cluj-Napoca
luarea masurilor necesare pentru:

_ completarea si semnarea Zzilnica a Condicii de
prezentd de catre cadrele didactice. Condica de
prezentd va fi incheiatd zilnic de cétre conducerea
unititii de invatamant. In Condica de prezenta vor
fi consemnate si zilele de concediu de odihna
efectuate de cétre angajati;

_ completarea lunard a Figei colective de prezenta
pentru tot personalul entitatii de acord cu zilele
trecute/semnate in Condica de prezentd. Fisa
colectivd de prezentd va fi confirmatd prin
semndtura de catre angajator. Se va asigura o
corelare perfecta intre Condica de prezenta si Fisa
colectiva de prezentd;

_  intocmirirea Statelor de platd se va face pe baza
Fisei colectiva de prezenta, care va fi a anexata in
fiecare lun3 la Statele de plata.

DOMENIUL: SCM/SCIM

2. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei -
20217;

Auditor public intern: Dr.

Ec. Grigorescu loana luliana

STRUCTURILE AUDITATE:
1. INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ;
2. PALATUL COPIILOR CLUJ;

3. CASA CORPULUI DIDACTIC
4. CLUBUL SPORTIV SCOLAR

CLUJ;
VIITORUL CLUJ-NAPOCA

CONSTATARI

RECOMANDARI
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[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ

Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 20217

Tn perioada auditatd, 2018-
2020, la nivelul NU
a fost numitd o persoand
responsabild cu
identificarea, prevenirea i
monitorizarea
“incompatibilitatilor”.

Se recomandd conducerii
pentru:

luarea masurilor necesare‘\

emiterea Deciziei administrative prin care se numeste o
persoana responsabild cu identificarea, prevenirea Si
monitorizarea situatiilor de incompatibilitate;

completarea Fisei de post a d-nei/d-lui cu
mentiunea  “Este responsabil/d  cu  identificarea,
prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate
si indeplineste atribufiile prevazute pentru aceasta functie
in  Codul etic/Procedura  privind conflictul  de
interese/ROF/RI".

Precizarea in Codul etic/Procedura privind conflictul de
interese/ROF/RI a atributiilor persoanei responsabile cu
incompatibilitatile la nivelul entitatii, dupa cum urmeaza:

e participarea la actiuni de formarefinstruire a
angajatilor cu privire la regimul juridic al
incompatibilitatilor;

o evaluarea gradului de cunoastere de catre
angajati a informatiilor privind incompatibilitatile
prin elaborarea si aplicarea unor chestionare de
evaluare,;

o monitorizarea implement&rii unor masuri de
identificare timpurie cu privire la incompatibilitati,
in masura in care acestea au fost prevazute in
procedura internd a entitatii;

o realizarea unei proceduri operationale privind
prevenirea  §i gestionarea situatiilor ~ de
incompatibilitate;

e instituirea unui Registru privind incompatibilitatile
in care va consemna informatji referitoare la:

v Sesizéri ANI formulate de institutie;

v/ Cazuri in care ANl a emis Rapoarte de
evaluare prin care s-a constatat fncalcarea
regimului juridic al incompatibilitatilor;

v Masuri administrative luate de institutie cu
privire la persoanele gasite incompatibile de
AN, instanta;

v Sesizari primite de institutie de la terte
persoane cu privire la existenta unei
incompatibilitati

v masuri luate in cadrul entitati pentru
inlaturarea cauzelor care au favorizat
incélcarea normelor privind

incompatibilitatile;
v Avertismente de integritate primite;
v Etc.

in Foaia de lucru nr. 1.4
aferentd Testului nr. 1.4 s-
a analizat  continutul
urmatoarelor documente
prezentate de conducerea
_  Codul de etica 2018,
2019 ;i 2020,
—  Procedura

Se recomanda conducerii .......
pentru:

luarea masurilor necesare

realizarea unei Proceduri operationale privind conflictele

de interese sau completarea Codului de eticd cu

urmétoarele informatj:

o s defineascé conflictul de interese;

o si prezinte categorile de personal cérora li se
adreseaza documentul;

o si prezinte exemple concrete de conflicte de interese
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[INSPECTORATUL SCOL AR JUDETEAN CLUJ

Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2021

operationala  privind

implementarea

Standardului Etica si °

integritatea - PS-

STD-01 (2021), °
— Procedura de sistem

privind ~ semnalarea o

neregulilor — PS — 02

(2017), °
— Procedura

operationald  privind
gestionarea abaterilor

—PS-03 (2017);

— Regulamentul de
organizare S
functionare al ....... -
2018-2019, 2019-

2020 si 2020-2021;

— Regulamentul intern
al ... — 2018-2019,
2019-2020 si 2020-

2021;

si s-a constatat c& desi au

fost actualizate si aprobate

de conducerea entitatii,

acestea NU: o

— definesc termenul de
conflict de interese;

— prezinta cazuri
concrete de conflicte
de interese care se
pot ~manifesta la
nivelul entitatii;

— prezinta reguli
generale si specifice
in materia conflictului
de interese, adaptate
la specificul entitatji;

— prezinta aspecte
practice de conduite
susceptibile de a

genera conflicte de
interse  la  nivelul
entitatii;

— prezintd sanctiuni si
alte masuri ce pot fi

aplicate In materia
conflictului de
interese.

v

v

v

v

care se pot manifesta la nivelul entitatii, pe categorii
de personal;

s4 prezinte reguli generale i specifice in materia
conflictului de interese, adaptate la specificul entitatii;
si prezinte aspecte practice de conduite susceptibile
de a genera conflicte de interse la nivelul entitatii;

si prezinte sanctiuni si alte masuri ce pot fi aplicate
in materia conflictului de interese;

s3 stabileasca atributiile grupului de lucru responsabil
cu conflictul de interese la nivelul entitétii si anume:

analiza riscului de aparitie a confilictului de
interese;

identificarea situatiilor de conflict de interese
specifice entitétii si/sau tuturor categoriilor de
personal din cadrul entitatii;

stabilirea masurilor de prevenire/identificare
timpurie/evitare a situatiilor de conflict de
interese;

stabilirea modului de
sesizare/comunicare/solutionare a conflictului
de interese;

stabilirea modului de monitorizare a situafiilor
de conflicte de interese care ar putea sa se
manifeste la nivelul entitatii;

etc.

s stabileasca atribufiile persoanei responsabile cu
conflictul de interese la nivelul entitatii;

participarea la actiuni de formare/instruire a
angajatilor cu privire la regimul juridic al
conflictului de interese;

evaluarea gradului de cunoastere de catre
angajati a informatiilor privind conflictul de
interese prin elaborarea si aplicarea unor
chestionare de evaluare,

monitorizarea implementarii unor masuri de
identificare timpurie a incidentelor de
integritate (conflict de interese) in vederea
sesizdrii ANI,

realizarea unei proceduri operationale privind
prevenirea si gestionarea conflictelor de
interese;

instituirea unui Registru privind conflictele de
interese in care va consemna informatii
referitoare la:

» Declaratiile de abtinere ale angajatilor;

» situatii in care superiorul ierarhic a
dispus finlocuirea persoanei aflata in
situatia de potential  conflict de
interese;

» sesizdri primite de la terte persoane cu
privire la existenta unui conflict de
interese

» Deaizii ale ANI prin care s-a constatat
starea de conflict de interese;

» masuri luate in cadrul entitatii pentru
inlaturarea cauzelor care au favorizat
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incalcarea normelor privind deciarare?\
averilor si intereselor;

» condamnari privind savarsirea
infractiunii de conflicte de interese

»  Avertismente de integritate primite

» Ete.

DOMENIUL: PROCESUL BUGETAR

3. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: »Alocatia de masi la nivelul Centrului National
Olimpic de Excelentd pentru pregatirea si perfectionarea cadetilor si juniorilor in
voleiul de performanté de pe langa Liceul Teoretic vAlexandru Papiu llarian” Dej”
(misiune ad-hoc);

Auditor public intern: Dr.Ec. Grigorescu foana luliana

STRUCTURILE AUDITATE:
1 LICEUL TEORETIC "ALEXANDRU PAPIU [ILARIAN" DEJ — Centrul National Olimpic de

Excelenta pentru pregétirea si perfectionarea cadetilor si juniorilor in voleiul de
performantd de pe lang Liceul Teoretic "Alexandru Papiu liarian" Dej

1. |Asa cum rezuita din Se recomanda conducerii ... luarea mdasurilor necesare
Interviul nr. 4 completat de | pentru constituirea Consiliului de Administratie al
d-nul director adjunct al Centrului National de Excelenta ..., conform prevederilor

...... . d-l ..., la nivelul art. 5(2) din Anexa 3 la Ordinul nr. 669/2007. Consiliui de
entitatii NU a fost constituit administratie va avea componenta prevazutd de Ordinul nr.
un Consiliu  de | 669/2007.

Administratie al

Centrului .........
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[INSPECTORATUL § COLAR JUDETEAN CLUJ

Compartiment

audit public intern

Raport anual de activitate aferent anului 2027

CONSTATARI RECOMANDARI
Din discutiile purtate cu directorul ...... _d- | Se recomandéd conducerii ...

1. | na ... . cu directorul adjunct, ..... si din _ luarea masurilor necesare pentru
interviul nr. 3 completat de administratorul recuperarea procentului de 50% din
financiar, dna ... a rezultat ca cheltuielile efectiv realizate cu alocatia
............... NU a finantat niciodatd (dupa de masa in ultimii 3 ani scolari (2018-
anul 2004 cand a fost infiin{at Centrul....... ) 2019, 2019-2020 si 2020-2021) de la
procentul de “50% din cheltuielile| ... _in sumé de 67.644,94 lei:
privind alocatia de masé ... conform — solicitarea lunard, in continuare, a
legislatiel in vigoare”. creditelor bugetare necesare lunar

Alocatia de masa pentru sportivil pentru acordarea alocatiei de masd
de la a fost acordatd numai din pentru sportivii de la ..... dela ... in
creditele bugetare deschise de catre ... acelasi mod in care aceste sume se€
de la Ministerul Educatiei. solicitd lunar de la Inspectoratul $colar

Pana la finalizarea prezentei Judetean Cluj;
misiuni de audit intern ad-hoc ...... nu a — juarea masurilor necesare pentru
restituit nici o suma reprezentand alocatia desfasurarea cu normalitate a activitatji
de masa pentru sportivii de la ... sinua (cazare, mas3, antrenamente,
re“lspuns adresei transmise prin e-mail de participare  la competitiile sportive)
cétre conducerea ....... grupei de 12 sportivi de performantd

Pentru stabilirea cu exaclitate a baieti, care au fost selectionati pentru
sumei ce trebuie recuperata de la anul scolar 2021-2022;

Federafia Roménd de Volei auditorul - purtarea unei corespondente oficiale cu
intern a realizat Testul nr. 4 si Lista de| ... (scrisori  recomandate  cu
control nr. 4,. din Carg a rezultat c&, sumele confirmare de primire) pe tema finantarii
totale cheituite efectiv cu alocatia de masa alocatiei de mas# pentru sportivi; '
pentru sportivii de la ...... in ultimii 3 ani _ informarea permanent’ a
scolari incheiati (2018-2019, 2019-2020 §i Compartimentului audit public intern din
2020-2021) sunt urmatoarele: _ cadrul Inspectoratului Scolar Judefean
- 2018-2019 - suma de 48.997,66 lei; Cluj asupra masurilor luate i a
- 2019-2020 - suma de 31.305,60 lei rezultatelor obtinute, pentru ca acestea
- 2020-2021 - suma de 54.986,62 lei s4 poatd fi comunicate inspectorului
- TOTAL 135.289,88 lei. scolar general si directorului general al
iar, suma totala de recuperat de la ... Directiei Generale Economice din cadrul
pentru ultimii 3 ani scolart, 2018-2019, Ministerului Educatiei.
2019-2020 si 2020-2021 este de: ’
| 1135.289,88X 50% = 67.644,94 lei.

DOMENIUL: PROCESUL BUGETAR

4. MISIUNEA DE AUDIT INTERN:

sumelor alocate pentru finantarea d
anteprescolar/pregcolar/elev si a core
antepre@colarilpregcolarilelevi fa nivelul

,Verificarea modului
e bazid, pe
[arii numaruiui de personal cu numdérul de
judetului Cluj, n vederea redistribuirii

de angajare si utilizare a
baza costurilor standard per

sumelor intre unitatile de invatdmant din judet silsau a suplimentdrii bugetului

aprobat

pentru unitatile de invat
anteprescolar/pregcolarfelev fn anul 2021"

Amant,
(misiune ad-hoc);

in baza costului standard per

Auditor public intern: Dr.Ec. Grigorescu loana luliana

STRUCTURILE AUDITATE:

1. INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ si 202 unitai de inva{amant de masa din

judetul Clyj
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[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ

Compartiment audit public frdarn

Raport anual de activitate aferent anului 2021

CONSTATARI

RECOMANDARI

constatat c& conducerea

Cluj
unitdtile de

(aproximativ. 31%
invatamant
fotald corectd a
standard

anteprescolar/pregcolar/elev

2021,
de

anul
lor

pentru
unitatea

standard mai
valoarea corecta.

mare

Asa cum rezultd din Testul nr. 3
1. | si din Lista de control nr. 3, s-a

si

personalul din 63 de unitati de
invatamant de masa din judeful

din
de

masd) NU cunosc valoarea
costului
per

pentru cheltuielile cu salariile,
pentru
nvatdmant.
Dintre acestia, pentru 16 unitati
de invatimant se cunoagte o
valoare a costului standard mai
mica decat valoarea corectd, iar
pentru 47 unitati de invatamant
se cunoaste o valoare a costului
decat

Se recomandd conducerii luarea masurilor
necesare pentru ca toate unitatile de nvatamant din judet
sa realizeze anual fundamentarea bugetului pentru
cheltuielile cu salariile pentru anul urmator.

De asemenea, se recomandd conducerii
Juarea masurilor necesare pentru comunicarea la sfarsitul
fiecarui an (inainte de intocmirea Proiectelor de Buget
pentru anul urmétor), printr-o adresd oficiala, fiecarei
unitati de invatimant de mas3 din judet, a valorii totale
oficiale (valoarea oficiala este valoarea calculatd de ....) a
finantarii de bazad pentru cheltuielile cu salariile pentru
anul urmator.

Aceastd valoare corectd/oficiald a finantdrii de
baza este cunoscutd de catre deoarece este
calculatd in perioada octombrie-noiembrie a fiecarui an,
pentru anul urmator, in baza numarului de elevi raportati
anual in SIIR de ctre unitatile de invatamant la data de
30 octombrie si std la baza aprobérii bugetului initial
pentru cheltuielile cu salariile ale anului urmator.

Numai in acest fel, fundamentand bugetul necesar
pentru cheltuielile cu salariile pentru anul urmétor, avand
cunostinta de valoarea totala a finantarii de baza In care
trebuie sd se Incadreze, conducerile unitafilor de
invatamant o sa constientizeze care este procentul de
incadrare/neincadrare in costul standard (incéd de la
sfarsitul anului anterior) si care este amploarea masurilor
pe care trebuie sa le ia pentru a nu depési valoarea totala
a costului standard pentru cheltuielile cu salariile pentru
anul urmator.

DOMENIUL: RESURSE UMANE

5. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: Evaluarea activititii de resurse umane si salarizare
Auditor public intern: Ec. Sebeni Claudia

STRUCTURILE AUDITATE:

- INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ;
- CASA CORPULUI DIDACTIC CLUJ
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CONSTATARI RECOMANDARI ]

Tn baza analizei efectuate, s-a | Se recomanda conducerii .................. , luarea masurilor

1. | constatat faptul ¢ in perioada | privind:
supusa auditarii 01.01.2018 - - Respectarea expresa a prevederilor art. 148 (1), (3),
31.12.2020, unii salariati, nu din Legea nr.53/2003 ( republicata) — Codul Munci,
si-au efectuat concediul de - Actualizarea si monitorizarea continua, a
odihng, in perioada in care programarilor individuale/colective aprobate de catre
acestia au fost programati de angajator/consiliu de administratie.
catre angajator. . Stabilirea de responsabilitati, in conformitate cu

actele normative in vigoare, in ceea ce priveste
resursele umane din punct de vedere al rechemarilor
din concediul de odihné si al concediilor neefectuate
la nivelul entitatii publice auditate.

Tn baza analizei efectuate, s-a | Se recomanda conducerii ......... . luarea masurilor privind:
2. | constatat faptul c& In perioada
supusé auditarii 01.01.2018 -
31.12.2020, d-nei. ........ -
administrator financiar,
incadrat4 la cumul de funcji
0,5 norm4, i- a fost acordat Si

piatit concediu de odihna . Respectarea prevederilor art.3 (2) si (3), din
astfel: Hotardrea Guvernului nr. 250/1992 (republicatd)
privind concediul de odihnd i alte concedii ale
salariafilor din administrafia publica, din regiile
autonome cu specific deosebit si din unitéfile
bugetare.

- Respectarea prevederilor art.3 (1), din Hotérérea
Guvernului nr. 25071992 privind concediul de odihna
si alte concedii ale salariatifor din administratia
publica, din regiile autonome cu specific deosebit §i
din unitatile bugetare.

in luna iulie 2018 — 7 zile
-in luna decembrie 2018 — 2
Zile

T
DOMENIUL: ACTIVITATI FINANCIAR-CONTABILE

1. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: Administrarea patrimoniului precum si vanzarea,
gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori
al unitatilor administrativ-teritoriale
Auditor public intern: Ec. Sebeni Claudia

STRUCTURILE AUDITATE:

- CLUBUL SPORTIV SCOLAR VIITORUL CLUJ-NAPOCA,

- CLUBUL SPORTIV SCOLAR “LIVIU REBREANU" TURDA,;

- CLUBUL SPORTIV SCOLAR “sAL EXANDRU PAPIU ILARIAN" DEJ

L

I
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Compartiment audit public infern
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CONSTATARI

RECOMANDARI

in Fisa postului d-nei. ......... -

1. | administrator financiar/Contabil
sef, Tnregistraté cu nr. ......... ,
este mentionat ,,efectueaza
operatiunile contabile, atat
sintetice cét gi analitice gi are in
vedere ca evidenta s4 fie tinuta
la zi" precum si ,,organizeaza $i
exercitd viza de control financiar
preventive in conformitate cu
prevederile legale”.

in plus, asa cum rezulté din
chestionarul de luare la
cunosgtintd adresat domnului ......
— director ........ , a intrebarea ,,
fisele de post confin sarcini
incompatibile? *, raspunsul este
. contabiluf face operafiuni
contabile si vizeazd CFP”.

Se recomanda conducerii sa ia masurile necesare
pentru respectarea prevederilor:
- Ordonantei nr. 119/1999 {(republicatd) privind
controlul intern sl controlul financiar preventiv gi
a - Ordinului MEP nr. 923/2014 in ceea ce priveste
organizarea si exercitarea controlului financiar
preventiv la nivelul ...........;
- Separarea atributiilor intre persoanele care initiaza
operatiunile si persoanele care exercitd viza de
control financiar preventiv prin precizarea expresd in
Fisele de post i in ROF a urmétoarelor elemente:
o cine ,initiaza operatiunile contabile ”
o cine verificd .......... "
o cine Lexercita

preventiv....... ;
o c¢ine ,aproba ..........

controlul financiar

- Inventarierea tuturor atributiitor specifice posturilor

de:

- administrator financiar/contabil sef;

- administrator patrimoniu;

- secretar
si completarea Figelor de post cu toate atributiile aferente
posturilor mentionate anterior, conform legislatiei n
vigoare, evitand riscul ca documentele sa fie intocmite $i
vizate de control financiar preventiv de cétre aceeasi
persoana.

Formularul - Not& de receptie
2. | folosit este specific unitétilor cu
amanuntul.

Listele de inventar nu contin
declaratia gestionarului potrivit
céreia bunurile au fost
inventariate in totalitatea lor, in
prezenta gestionarului si fata de
care acesta nu prezintd
obiectiuni.

A fost realizat un model de
dectaratie de inventar data de
gestionar inainte de Tnceperea
operatiunii de inventariere, aga
cum se prevede in Ordinul MFP
nr.2861 din 2009, aceasta este
semnatd de gestionar si comisia
de inventariere insd nu este

Se recomandad conducerii ........... s3 ia masurile
necesare pentru:
- intocmirea si completarea formularuiui (notd de
receptie §i constatare de diferente) aga cum este
prevazut in legislatia mentionatd anterior.
- la efectuarea inventarierii anuale se va urmari
respectarea tuturor etapelor prevazute de OMFP
nr.2861/2009 si completarea documentelor (liste de
inventariere, declaratii date de gestionari) aga cum se
prevede in actul normativ.
- operatiunea de inventariere sa se efectueze n
conformitate cu OMFP nr. 2861/2009 art.
5, raspunderea pentru buna organizare a lucrarilor de
inventariere, potrivit prevederilor Legii nr.82/1991,
republicatd si in conformitate cu reglementdrile
contabile  aplicabile, revine administratoruiui,
ordonatorului de credite sau altei persoane care are
obligatia gestiondrii entitafii.
- valorificarea componentelor rezultate, ca urmare a
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| completata, practic nu are scoaterii din funcfiune a mijloacelor fixe/obiectelor de |
valoare pentru ¢a nu se declara inventar, in conformitate cu conditiile si procedurile
nimic. prevazute de H.G. nr.841/1995 actualizata.

Pe ultima fila a listei de
inventariere, gestionarul nu a
mentionat dac toate bunurile si
valorile banesti din gestiune au
fost inventariate si consemnate
in listele de inventariere n
prezenta sa si daca are sau nu
are obiectii cu privire fa modul de
efectuare a inventarierii.

n urma casarii bunurile
disponibilizate nu au fost
| valorificate.

DOMENIUL: FUNCTII SPECIFICE ENTITATIL
é.  MISIUNEA DE AUDIT {NTERN: Evaluarea modului de evidentiere, utilizare si plata a

creditelor bugetare deschise la Titlul 59 “Alte cheltuieli”
Auditor public intern: Ec. Sebeni Claudia

- INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ;

- COLEGIUL ECONOMIC ,IULIAN POP” CLUJ-NAPOCA,;

- COLEGIUL DE SERVICII IN TURISM ,NAPOCA’ CLUJ-NAPOCA

- COLEGIUL TEHNIC DE COMUNICATI ,AUGUSTIN MAIOR” CLUJ-NAPOCA

- COLEGIUL TEHNIC DE TRANSPORTURI _TRANSILVANIA” CLUJ-NAPOCA,

- COLEGIUL TEHNIC ,ANA-ASLAN" CLUJ-NAPOCA,;

- LICEUL TEHNOLOGIC NR. 1 CLUJ-NAPOCA
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CONSTATARI

RECOMANDARI

Tn Registrul riscurilor nu au
fost identificate riscuri
specifice legate de
acordarea:

-burselor profesionale;
-burselor si cazarii pentru
elevii straini/ Republica
Moldova;

-sprijinului financiar “Bani

de liceu” precum
S
-protectia si  promovarea

drepturilor persoanelor cu
handicap

Se recomandd conducerii luarea madsurilor necesare
pentru  respectarea prevederilor standardului nr. 8
Managementul riscului - din Ordinul SGG nr.600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice si anume:

- identificarea riscurilor specifice legate de acordarea:
- burselor profesionale;
- burselor si cazarii pentru elevii straini/ Republica Moldova;
- sprijinului financiar “Bani de liceu”
precum i
-protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap.

Contabilitatea de
angajamente se
evidentiaza cu ajutorul
conturilor in afara bilantului
din grupa 80 ,,Credite
bugetare"” respectiv
conturile sintetice:

-8060 ,, Credite

bugetare aprobate ;

-8066 ,, Angajamente

bugetare " si

-8067 ,, Angajamente

legale ".
Contabilitatea analiticd a
creditelor bugetare se {ine
pe titluri si articole in
cadrul fiecarui subcapitol
sau capitol al clasificatjei
bugetare doar pentru
conturile 8060, 8066 si
8067,

insa
Nu se conduce evidenta
contului 8062 ,,Credite

deschise pentru cheltuieli
proprii”, cont care reflecta
creditele bugetare
acordate ordonatorilor de
credite.

Se recomanda conducerii luarea masurilor necesare
pentru respectarea:
. Ordinului MFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea $i conducerea
contabilitaii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice i instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile si completérile ulterioare, precum si
- Ordinului MFP nr. 2373/2016 pentru modificarea Si
completarea Normelor metodologice privind organizarea $i
conducerea contabilitéfii institutiilor - publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice $i instructiunile de aplicare
a acestuia, aprobate prin Ordinul MFP nr.1917/2005 si

anume:

Configurarea programului informatic privind :
- evidenta si raportarea contului
« 8062, Credite deschise pentru cheltuieli
proprii’ pe analitice distincte in cadrul fiecarui
subcapitol sau capitol al clasificatiei bugetare;
- evidenta si raportarea conturilor:
» 8060 ,, Credite bugetare aprobate ";
o 8066 ,, Angajamente bugetare " pe analitice
distincte pentru actiunile multianuale i anuale
Si ;
o 8067 , Angajamente legale pe analitice distincte
pentru actiunile multianuale $i anuale.
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Partea a lll-a — Situatia actuald a auditului public intern

lIL.1. Infiintarea gi functionarea auditului public intern

11.1.1. Tnfiintarea auditului public intern

La nivelul fnspecloratului Scolar Judefean Clyj functia de audit intern este infiintata la nivel de
structurd proprie de audit public inter.

La nivelul /nspectoratufui Scolar Judetean Cluj existd un numdr de 217 entitati subordonate sau
aflate in coordonare. La nivelul acestora, situatia infiinfdrii functiei de audit intern este urmétoarea:
- 0 entitdti subordonate au infiinfat audit intern prin structurd proprie, cu acceptul
Inspectoratului Scolar Judefean Cluj;
. Auditul intern este asigurat de catre Inspectoratului Scolar Judetean Cluj  pentru
urmatoarele entitati subordonate sau afiate in coordonare;
o Palatul Copiilor Cluj cu toate structurile sale (subordonata);
o Clubul Sportiv $colar ,Viitorul’ Ciuj-Napoca (subordonata);
o  Casa Corpului Didactic Cluj (In coordonare);
e Centrul Judetean de Resurse $i Asistents Educationald Cluj (in coordonare);
e Centru Judetean de Excelenta (in coordonare);
e 212 unitdti de Invatdmant preuniversitar de stat cu personalitate juridica (scoli, licee,
colegii, gradinite, 2 cluburi sportive scolare care au acelasi PJ cu unitatea de Invatdmant),
aflate n coordonarea |SJ Cluj, cu structurile lor, pentru toate activitatile finantate de la
bugetul de stat prin 18J Cluj. '

Din punct de vedere a modului de organizare a funcliei de audit public intern, Inspectoratul Scolar
Judetean Cluj a optat pentru structura de compattiment.

lil.1.2. Functionarea audituiui public intetn
La nivelul /nspectoratului $colar Judetean Gluj structura de audit intern infiintata este functionald.
La nivelul entitatilor subordonate, functionarea auditului public intern la cele 217 entitati care au
infiintat audit public intern, are urmatoarele caracteristici:
- La 217 entitati auditul intern functioneaza:
e 0 prin structurd proprie;
o 217 prin organul ierarhic superior (1SJ Cluj).

1l1.2. Raportarea activitatii de audit public intern
inspectoratul Scolar Judetean Cluj, entitate publica deconcentratd a Ministerului Educatiei a
infiintat auditul public intern prin structura proprie, cu acceptul ME.

Cele 217 entitati publice aflate in subordonarea sau coordonarea 1SJ Cluj au infiintat auditul public
intern prin organul ierarhic superior, 1SJ Cluj.
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Astfel, 1SJ Cluj este singura entitate care are obligatia de a emite si comunica catre ME
raportul anual de activitate privind functia de audit public intern, iar acest Raport cuprinde
informatii cu privire la misiunile de audit public intern desfasurate pe toata perioada anului 2021 la
Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, la unitatile conexe si in unitatile de invafdmant preuniversitar din
judetul Cluj.

l11.3. Independenta structurii de audit public intern gi obiectivitatea auditorilor
I11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numéar de 1 structuri de audit public intern

functionale, au rezuitat urmatoarele informatii:

Referitor la pozifia structurii de audit public intern:

Asa cum rezulté si din Organigrama |SJ Cluj, Compartimentul Audit Public Intern este subordonat
direct celui mai inalt nivel al conducerii, respectiv este in subordinea nemijlocita a Inspectoruiui
Scolar General, asigurandu-se astfel independenta necesara desfasurérii activitaii de audit intern,
in scopul evaludrii obiective a disfunctilor constatate si formularea unor recomanddri adecvate
pentru solutionarea acestora.

Referitor fa aplicarea_si respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului
structurii de audit public intern in cursul anului 2021:

La 7 entitate, Inspectoratul Scolar Judefean Cluj in anul 2021, nu au fost cazuri de numire/destituire
a conducerii structurii de audit public intern cu respectarea procesului de avizare.

Precizim c& incepand anul cu anul 2021, prin decizia inspectorului scolar general, Compartimentul
audit intern din cadrul 18J Cluj functioneaza fara coordonator de compartiment. Incepand cu
aceasts datd activitatea de coordonare a compartimentului revine inspectorului scolar general care
raspunde de coordonarea, monitorizarea si aprobarea activitatilor specifice din domeniul auditului
intern realizate la nivelul compartimentului: aducerea la cunostinta ambilor auditori a fiecarei adrese
referitoare la activitatea de audit intern, procedurarea activitatilor, identificarea riscurilor de la nivelul
compartimentului i a mésurilor de minimizare a acestora, ntocmirea corecta i la timp a lucrarilor
din cadrul compartimentului, suficienta informatiilor si parcurgerea tuturor etapelor si procedurilor
de desfasurare a activitatilor/misiunilor de audit intern, asigurarea independentei auditorilor interni,
calitatea lucrarilor realizate in cadrul compartimentului, executarea corects a Programelor misiunitor
de audit, realizarea Planuiui multianual si a Planului anual de audit aprobat/avizat, Tmbunatatirea
activitatilor de audit realizate 12 nivelul compartimentului, operatiunea de autoevaluare a sistemului
de control manageriai la nivelul compartimentului, etc.

Referitor la_aplicarea si respectarea procedurii_de numirelrevocare a auditorilor publici
interni in cursul anului 2021:

Tn anui 2021 nu au fost cazuri de numire sau revocare a auditorilor interni.

AN
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111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numir de 7 structuri de audit public intern
functionale, au rezuitat urmitoarele informatii:

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditahile

La 7 entitdti, Inspectoratul Scolar Judetean Clyj, n anul 2021, auditorii publici interni au fost
implicati in exercitarea activitatilor auditabile, cu o singura exceptie, auditarea concediilor de
odihna compensate in bani de la nivelul unitatilor de invéatdmant din judetul Cluj.

Cauzele nerespectarii cerintelor de neimplicare a auditorilor publici interni In derularea activitatilor
auditabile sunt urmatoarele: Adresa ME nr. 2344/18.10.2019, Notd cu privire la efectuarea
concediului de odihna al personalului didactic din invétdmant transpusé in Procedura operafionala
PO-140 privind verificarea de catre ISJ Cluj a rechemdrilor din concediile de odihna realizate la
nivelul unitatilor de invatdmant preuniversitar de stat din judetul Cluj si a concediilor de odihna
neefectuate in vederea compensarii lor In bani.

Solutiile avute in vedere de catre Inspectoratul Scolar Judefean Cluj pentru ameliorarea acestei
situatii sunt urmatoarele: - .

Referitor la completarea declaratiei de independenta

La 7 entitati, Inspectoratul Scolar Judetean Cluyj, in anul 2027, auditorii publici interni au completat
declaratiile de independenta cu ocazia fiecidrei misiunii de audit intern.

IIl.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural
iIl.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate

in anul 2021 la nivelul [SJ Cluj s-au aplicat Normele Metodologice privind organizarea i exercitarea
activitatii de audit public intern aprobate prin Ordinul nr. 5.509/2017, agreate de cétre Biroul Audit
intern din cadrul ME.

in conformitate cu Normele Metodologice aprobate prin Ordinul nr. 5500/2017! “Unitélile aflate in

subordinea sau coordonarea MECT, nu elaboreazd Norme metodologice proprif'. Acestea se
elaboreazi de catre Biroul Audit Intern din cadrul ME, cu avizul UCAAPI.

1 Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metadologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si n entitatile publice afiate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul carora nu exista
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 1.086/2013, sia
Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, publicat
in Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018.
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Pagina 31 din 49 \J& \_\ '
. ",-\\‘.L
/




[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUS
Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2021

I11.4.2. Emiterea proceduritor scrise specifice activitaiii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Compartimentului Audit Intern din cadrul 1SJ Cluj au fost identificate un numar total de 30
activitati. Dinfre acestea s-a stabilit ¢4 toate cele 30 de activitati sunt procedurabile.
Activitatite/procedurile elaborate la nivelul 1SJ Cluj sunt urmaétoarele:
» PO-75 Initierea auditului — Ordinul de serviciu,
= PO-76 Initierea auditului — Declaratia de independenta;
» PO-77 Initierea auditului — Notificarea privind declansarea misiunii de audit;
= PO-78 Sedinta de deschidere
= PO-79 Colectarea dovezilor - Constituirea/Actualizarea dosarului permanent,
x PO-80 Colectarea si prelucrarea informatiilor — Prelucrarea si documentarea informatiitor;
« PO-81 Analiza riscurilor — Evaluarea riscurilor
« PO-82 Analiza riscurilor — Evaluarea initiaia a controlului intern si stabilirea obiectivelor de
audit
= PO-83 Pregstirea misiunii — Elaborarea programului misiunii de audit public intern
= PO-84 Etapa interventiei la fata locului — Colectarea si analiza probelor de audit, efectuarea
testarilor si formularea constatarilor;
« PO-85 Etapa interventiei la fata locului - Analiza problemelor si formularea recomandarilor
« PO-86 Etapa interventiei la fata locuiui - Analiza si raportarea iregularitatilor;
« PO-87 FEtapa interventiei la fata locului — Revizuirea documentelor si constituirea dosarului
de audit public intern
« PO-88 Etapa interventiei la fata locului - Sedinta de inchidere
« PO-83 Elaborarea proiectului de raport de audit public intern
. PO-90 Transmiterea proiectului de raport de audit public intern
« PO-91 Reuniunea de conciliere
» PO-92 Elaborarea Raportului de audit public intern
« PO-93 Difuzarea Raportului de audit public intern
» PO-94 Urmérirea recomandarilor
« PO-95 Planul multianual de audit public intern
» PO-96 Planul anual de audit public intern
« PO-97 Elaborarea Programului de imbunatatire a calitatii activitafii de audit public intern
« PO-99 Misiunea de audit public intern ad-hoc
»  PO-100 Elaborarea Cartei auditului public intern
« PO-101 Elaborarea Raportului anual privind activitatea de audit public intern
»  PO-102 Superviarea misiunii de audit public intern
«  PO-140 Verificarea de catre 1SJ Cluj a rechemarilor din concediile de odihna realizate la
nivelul unititilor de Thvatamant preuniversitar de stat din judetul Cluj si a concediilor de
odihn3 neefectuate in vederea compensarii lor in bani.
« PO-142 Verificarea de cétre 1SJ Cluyj a numarului de zile de concediu de odihna aferente
anuluifanilor anteriori si eliberarea de procese-verbale, in vederea completarii ferestrei
«Detalii concedii de odihnd" a versiunii EduSal 2.29.4

Din cele 30 activitdti procedurabile au fost emise un numar de 30 proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de 100%.

NI
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[11.5. Asigurarea gi imbunétitirea calitatii activitafii de audit public intern
I1.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare i imbunétatire a Calitagii (PAIC)

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numér de 1 structuri de audit intern functionale, au
rezultat urmatoarele informatii:

- 1 entitate a elaborat PAIC;
Dintre cele 1 entitati care au elaborat PAIC:

. 1 entitate nu a actualizat PAIC in anul de raportare, deoarece nu a fost necesar.
Asa cum rezulta din Anexa nr. 7, la nivelul Compartimentului Audit Intern din cadrul 1SJ Cluj
Programul de Asigurare si Imbunétatire a Calitatii activitatii de audit intern pentru anul 2021 nr.
12.756 a fost elaborat la data de 29.12.2020 si nu a fost nevoie s fie actualizat in anul de
raportare 2021.
in cadrul 1SJ Cluj PAIC se actualizeaza an de an, pe baza rezultatelor evalurilor anuale.

111.5.2. Realizarea evaluarii externe
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in anul de raportare 20217 :
. 1 entitate, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj a fost evaluaté de organul ierarhic superior;

. 1 entitate, Inspectoratul Scolar Judefean Cluj a fost evaluatd de Curtea de Conturi a
Romaniei;

in ceea ce priveste evaluarea la fiecare 5 ani a activitétii de audit public intern, asa cum rezultd si
din Anexa nr. 8, Compartimentul Audit Intern din cadrul 1SJ Cluj a fost evaluat in anul 2021 de
catre:

- organul ierarhic superior - Biroul Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei, cu ocazia
efectudrii misiunii de evaluare a activititi de audit public intern cu tema ,Verificarea
respectarii normelor, instructiunilor precum $i a Codului privind conduita etica a auditorului
intern si initierea de masuri corective necesare la compartimentul de audit public intern din
cadrul Inspectoratului $colar Judetean Cluj”. A fost emis Raportul de audit public intern nr.
61/03.03.2021;
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. Camera de Conturi Cluj cu ocazia efectuarii misiunii ,Verificare cu privire la aspecte de
gestionare a elementelor patrimoniale ale entitdfii” realizat la Inspectoratul Scolar Judetean
Cluj. A fost emis Raportul nr. 2.469 din 31.03.2021. Nivelul de incredere acordat auditului
public intern din cadrul ISJ Cluj cu ocazia evaludrii preliminare a sistemului de control intern

afost ..... 2
Compartimentul Audit Intern din cadrul 1ISJ Cluj a mai fost evaluat de catre Camera de Conturi Cluj

in anul 2016, cu ocazia efectudrii misiunii ,Gestionarea fondurilor alocate programelor sociale
pentru educalie, concepute si finantate pentru sustinerea activitdfii scolare a elevilor din medii

El

defavorizate” realizatd la Inspectoratul Scolar Judetean Cluj si la unitsti scolare din subordine.
Nivelul de incredere acordat atunci auditului public intern din cadrul 1SJ Cluj cu ocazia evaluarii
preliminare a sistemului de control intern a fost unul ridicat”.

II.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern
l11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, la data de 31 decembrie 2021 structura de audit
public intern avea alocate un numar de 0 de posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate si
0 posturi vacante.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2021, structura de audit
public intern avea alocate un numar de 2 de posturi, dintre care 2 posturi ocupate si O posturi
vacante.

Din cele 2 de posturi de executie alocate 0 sunt functii de coordonator al structurii de audit public
intern la data de 31 decembrie 2027.

Din 2 posturi de executie ocupate, 2 sunt incadrate cu auditori publici interni, persoane care
lucreazi _efectiv pentru structura de audit public intern si 0 nu sunt posturi de auditori publici
interni sau sunt incadrate cu persoane care sunt auditori publici interni mutati temporar, se afld in
concediu de maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru o anumita perioada de timp, etc.

Compartimentul Audit Intern al Inspectoratul Scolar Judetean Cluj a avut prevazut in Statul de
functii pe toatd perioada anului 2021 doud posturi de auditor intern, cu statut de personal
contractual, respectiv auditor intern IA. Un post este ocupat incepand cu data de 2 martie 2015 iar
al doilea post a fost ocupat incepand cu data de 3 ianuarie 2019.

Deoarece art. 2(f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicatd specifica faptul ca o structura de audit
public intern poate fi infiintata cu minim 2 posturi cu norma intreaga, iar metodologia de audit public
intern face referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie s& includa un
supervizor al misiunilor, in anul 2021 supervizarea pentru misiunile de audit intern desfasurate in
cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj si in unitatile aflate in subordonarea/coordonarea 1SJ
Cluj s-a realizat incrucisat de catre cei doi auditori interni.

Asadar, la sfarsitul anului 2021 gradul de ocupare a posturilor aferente Compartimentului Audit
Intern este de 100%.

o)
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11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Inspectoratului $colar Judetean Cluj la data de 01 ianuarie 2027 existau un numar total
de 0 persoane care ocupau functii de conducere in cadrul structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului de raportare 2021 un numarde 0 persoane de conducere au parasit structura de
audit intern.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj la data de 01 ianuarie 2021 existau un numar total
de 2 persoane care ocupa functii de executie Tn cadrul structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului de raportare 2021 un numar de 0 persoane de executie au parasit structura de
audit intern.

Aceasti situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de 0%.

in cadrul Compartimentului Audit Intern de la Inspectoratul Scolar Judetean Cluj in anul 2021 nu a
existat fluctuatie de personal, fapt care rezulta si din Anexa nr. 10.

11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionald la data de 31 decembrie

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Compartimentul Audit Intern al 1SJ Cluj are doud posturi ocupate, cu statut de personal contractual,
respectiv auditor intern 1A, personal de executie, situatie care rezultd si din Anexa nr. 12 la
prezentul Raport.

Auditorul intern Dr.Ec. loana luliana Grigorescu are studii de specialitate economice, dupa cum
urmeaza:

_ in anul 2008 a absolvit Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor,
specialitatea _Management” din cadrul Universitatii ,Babes Bolyai” Cluj-Napoca. Pe
parcursul celor trei ani au fost studiate cursuri/seminarii contabilitate financiara, marketing,
microeconomie, macroeconomie, managementul  investitiilor, managementul  firmei,
managementul resurselor umane, management financiar-contabil, managementul calitatii,
etc.

— In anul 2010 a absolvit masteratul ,Contabilitatea si auditul in institutiile publice” de la
Universitatea ,1 Decembrie 1918" din Alba lulia. Pe parcursul celor doi ani au fost studiate
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atat cursuri/seminarii pe probleme specifice de audit intern si extern, contabilitate si control
intern cat i cursuri/seminarii de informatica aplicata si limbi straine.

- [n septembrie 2013 a absolvit doctoratul in ,Contabilitate” ta Universitatea ,1 Decembrie
1918" din Alba lulia. Teza de doctorat este in domeniul auditului financiar.

_ in iunie 2014 a absolvit doctoratul in ,Constructie europeana - aspecte juridice g
economice” la Universitatea Lleida din Spania.

Pe parcursul celor patru ani au fost abordate probleme specifice de audit financiar, audit
intern, contabilitate, legislatie, control intern, statistica matematica, informatica.

D-na Grigorescu loana luliana cunoaste la un nivel avansat limba spaniold si este membru
stagiar anul !l la CAFR, cu legitimatia nr. 6745.

Auditorul intern Ec. Claudia Sebeni are studii de specialitate economice, dupa cum
urmeaza:

- Tnanul 1999 a absolvit Facuitatea de Management, specializarea Management” de la
Universitatea ,Bogdan Voda” din Baia Mare, examenul de licent fiind sustinut in sesiunea
iunie 1999 la Facuitatea de Stiinte Economice din cadrul Universitétii ,Babes Bolyai” din
Cluj-Napoca (in baza Legii nr. 71/1995). Pe parcursul celor patru ani au fost studiate
cursuri/seminarii pe probleme specifice de marketing, statisticd, management, economie,
analizd economica, etc.

— 1nanul 2007 a absolvit masteratul specializarea _Management si afaceri” de la Facultatea
de Stiinte Economice din cadrul Universitatii ,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca. Pe parcursul
anului  au fost studiate atat cursurifseminarii  pe probleme specifice de managementuil
afacerilor , managementul riscului, marketing, administrarea afacerilor, asigurari
comerciale, efc.

_ in anul 2004 a obtinut Certificatul de promovare a examenului de admintere in vederea
atribuirii calitatii de expert contabil CECCAR. In prezent este membru inactiv CECCAR.
Auditorul intern cunoagte la un nivel intermediar fimba engleza.

I11.6.4. Asigurarea perfectiondrii profesionale continue

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entititilor subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate

La nivelu! Inspectoratului $colar Judetean Cluj gradul de participare la pregdtirea profesionald este
de 100%. Numarul mediu de zile de pregitire profesionala este de 15 de zile, fiind realizate astfel:

- ¢ zile prin cursuri de pregatire;
- 15 zile prin studiu individual,

- 0 zile prin alte forme de pregatire.
pentru fiecare din cei doi auditori interni.
Problemele intampinate in cursul anului de raportare cu privire la realizarea cursurilor de pregatire

previzute de cadrul de reglementare au fost urmatoarele: desi la sférsitul anului 2020 auditorul
intern a intocmit Planul anual de pregitire profesionald pentru anul 2021 si l-a inaintat
compartimentului care se ocupé cu achizitille publice la nivelul ISJ Cluj pentru cuprinderea lui in
Programul anual de achizitii pentru anuf 2021, pe toata perioada anului 2021 a fost invocatd lipsa
fondurilor destinate pregatirif profesionale. De asemenea, in anul 2021 a continuat situatia
pandemiei COVID 19, care nu a fost favorabild organizarii cursurilor de perfectionare.

o
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Astfel, asa cum rezulta si din Anexa nr. 13, pregatirea profesionald a auditorilor interni de la
ISJ Cluj s-a realizat in principal prin studiu individual care s-a concretizat prin studierea legislatiei in
vigoare inaintea desfésurarii fiecarei misiuni de audit intern, a desfasurarii sesiunilor de consiliere
informala cu contabilii, secretarii sau directorii unitatilor de invatamant din judetul Cluj si a studierii
noutatilor legislative.

Numarul de zile de pregétire prin studiu individual a fost de 15 zile/auditor intern.

I11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj resursa de personal existentd mentionata la punctul
l11.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 2 posturi ocupate care exercitd activitate de audit public
intern, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani este urmatorul:

- 1 entitati au un grad de acoperire de 100%;

- 0 entitati au un grad de acoperire sub 100%.
Pe toati perioada anilor 2015-2019 compartimentul audit intern din cadrul ISJ Cluj a avut un singur

auditor intern si a acoperit cu greu sfera activitatilor auditabile la nivelul judetului Cluj. Acesta a

auditat:

— activitatile Inspectoratului Scolar Judetean Cluj si ale urmatoarelor unitati conexe:

Casa Corpului Didactic Cluj

Palatul Copiilor cu entitatile pe care le are in structura sa

Clubul Sportiv $colar Viitorul” Cluj

— Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationala Cluj;

_  dar si activitétile finantate de la bugetul de stat ale unitatilor de invatamant din judetul Cluj
pe care ISJ Clyj le are in coordonare — un numér de 212 persoane juridice (scoli, licee,
colegii si gradinite, cluburi sportive scolare care au acelasi PJ cu unitatea de invatdmant) cu
structurile lor.

|

|

De mentionat faptul ca desi incepand cu anul 2019 a fost aprobat cel de-al doilea post de auditor
intern, care a fost ocupat cu personal:

- incepand cu anul 2018 a trecut la inspectoratele scolare judetene partea de salarizare a
personalului din unitatile de invatamant aflate in cooordonarea 1SJ Cluj;

- incepand cu anul 2019 au fost impuse cele 4 misiuni de audit pentru auditarea celor 12
masuri de prevenire a coruptiei, conform Hotararii nr. 583 din 10 august 2016 privind
aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020;

- in anii 2018, 2019, 2020 si 2021 numérul actiunilor de control si a misiunilor de audit intern
ad-hoc pe probleme de resurse umane si salarizare a fost foarte mare si au cuprins
obiective legate de: concedii de odihn& 2018, concedii de odihna 2019, concedii de odihna
2021, dobanzi aferente hotararilor judecatoresti, Legea 85/2016, plata pe coeficient,
compensare in bani concedii de odihnd neefectuate, verificare concedii de odihna
neefectuate din anii anteriori pentru trecerea lor in EduSal, incadrarea in bugetul aprobat
conform finant&rii de baza 2018, 2019, 2020 si 2021, etc.
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De aceea, |1SJ Clyj a dezvoltat propriile criterii de analiza a riscului pentru realizarea Planificarit
multianuale si anuale, realizand s o Procedura operationala n acest sens.

in elaborarea Planurilor multianuale si anuale activitatile auditabile precizate in cuprinsul Legii nr.
672/2002 si ale Ordinului nr. 5.500/20172 au fost grupate astfel incat fiecare dintre acestea sa fie
cuprinse in auditare cel putin o daté la 3 ani.

in ceea ce priveste auditarea tuturor unitatilor de fnvatamant o dat# la 3 ani, acest lucru nu a fost
posibil {si nu va fi posibil nici cu doi auditori interni). Selectarea entitatilor cuprinse in auditare s-a
facut in functie de evaluarea nivelului riscurilor. Au fost selectate entitatile unde riscul producerii
erorilor a fost mai ridicat.

Pentru realizarea activitatii de audit intern in bune conditii, numarul minim optim de auditori interni la
nivelul judetului Cluj este de cel putin 2 persoane, putandu-se realiza astfel si activitatea de
supervizare a misiunilor, care pan in anul 2020 a fost practic inexistenta.

Astfel am apreciat gradul de acopetire al sferei auditabile cu numdrul de posturi ocupate in anul
2021 de 100%.

in vederea respectdrii prevederilor legale si acoperirea integral a sferei auditabile intr-o pericada
de trei ani, asa cum rezultd si din Anexa nr. 14, structura de audit intern din cadrul 18J Cluj are
nevoie de un numar total de 2 posturi de auditori interni.

2 Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitéile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministeruiui Educatiei Nationale la nivelul cdrora nu axista
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, i a
Cartei Auditului intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, publicat
in Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulaté in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitifii de audit intern
IV.1.1. Planificarea anuald gi multianuala

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Inspectoratului Scolar Judefean Cluj procesul de planificare anuala si multianuala
prezintd urmatoarele particularitati:
- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analizd de risc:
o [SJCluj aemis propriile criterii de analiza a riscului;
. Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuald si multianuala:
o [SJCluyj aelaborat o procedura operationalad proprie;
. Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tinand cont de:
e ISJCluj a tinut cont de activitati.

La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului Scolar Judetean Cluj a fost elaborat
Proiectul planului multianual de audit public intern 2021-2023, care are un grad de acoperire a
activitatilor prevdzute de Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern si de Ordinul nr.
5.509/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitétii de
audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitdtile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul carora nu
existd norme specifice de audit public intern de 100% si care a fost aprobat de conducerea ISJ
Cluj si avizat de Biroul Audit Intern din cadrul ME, devenind Planul multianual de audit public intern
2021-2023 al 1SJ Cluj. Misiunile de audit planificate sunt audituri de regularitate.

in abordarea planificarii multianuale, auditul intern selecteaza si cuprinde misiunile in planul de
audit intern in functie de nivelul riscurilor, prin parcurgerea urmatoarelor etape:

_ identificarea ariei de cuprindere a auditului intern - identificarea activitatilor auditabile a avut
in vedere prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul intern si a Ordinului nr. 5509/2017;

_ identificarea structurilor auditabile - 1SJ Cluj, unitdtile conexe si unittile de invatdmant
preuniversitar pentru finantarea primita de la bugetul de stat;

_ identificarea si evaluarea riscurilor asociate activitatilor si structurilor identificate si stabilirea
punctajelor totale ale acestora, in functie de aprecierea criteriilor de analizé a riscurilor
stabilite pentru fiecare risc identificat;

— prioritizarea misiunilor de audit intern in functie de nivelul riscurilor;

_ stabilirea resurselor de audit necesare punandu-se accent pe timpul disponibil;

_  Intocmirea referatului de justificare;

_  fintocmirea Proiectului planului multianual de audit public intern;

— aprobarea Planului multianual de catre conducétorul entitatii publice,avizarea de catre ME.
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La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului Scolar Judefean Cluj a fost elaborat
Planul anual de audit public intern pentru anul 2021 nr. 12.155 din 26 noiembrie 2020, care a
fost aprobat de conducerea I1SJ Cluj si avizat de cétre Biroul Audit Intern din cadrul ME.

in fundamentarea Planului de audit pe 2021 s-a plecat de la Planul Multianual 2021-2023, iar
selectarea misiunilor s-a realizat in functie de mai multe criterii cum ar fi:

_  Prevederile Legii auditului public intern nr. 672/2002 si ale Normelor metodologice privind
organizarea $i exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei
Nationale si in entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cirora nu existd norme specifice de audit public
intern, intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, aprobate prin
Ordinul nr. 5509/2017;

_ Recomandarile Biroului Audit Intern din cadrul ME;

_ Evaluarea riscului asociat diferitelor structuri - au fost avute in vedere in special riscurile
majore;

—  Sugestiile inspectorului scolar general;

— Informatii si indicii referitoare la disfunctionalitati sau abateri potentiale;

_  Numéarul entitatilor publice care trebuie auditate — Inspectoratul Scolar Judetean Cluj,
unitatile conexe si unitatile de invatamant preuniversitar de stat pentru banii primiti de la
bugetul de stat;

—  Fondul de timp disponibil;

_ Resursele umane disponibile;

_  S-a acordat prioritate activitatilor cu importantid mare pentru entitate, a caror rezultate sunt
relevante pentru cei auditati;

_  S-au avut in vedere si zilele de pregétire profesionala ale auditorilor interni stabilite prin lege
si zilele de concediu de odihna.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judefean Cluj n anul 2021 au fost realizate un numdr de 7
misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ¢ in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda
mai multe domenii, s-a constatat ¢4 in cadrul a:
. 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;
- misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;
misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

1
O OO NO =
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in cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2021 au fost constatate un numar
total de 0 iregularitati, astfel.

3 - TS ve ==3
Numar iregularitati

Domeniul constatate

Bugetar
Financiar-contabil

Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic

Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM

Alte domenii

TOTAL

l=il=][=ll=][=l[=][=][=][=]{=]le]

Recomandirile neinsusite reprezinta recomandarile care au fost incluse n raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice subordonate, aflate in coordonare sau
sub autoritate nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr.
1086/2013. in conformitate cu legislatia aplicabild in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la
cunostinta ordonatorului principal de credite, impreund cu consecintele neimplementarii lor.

in anul 2021 la nivelul 1SJ Cluyj NU au existat cazuri de recomanddri neinsusgite de catre
conducatorii entitatilor auditate. Toate Rapoartele de audit au fost transmise inspectorului scolar
general fiind aprobate de catre acesta in urma analizarii lor. Rapoartele de audit aprobate au fost
transmise conducatorilor entitétilor auditate.

Referitor la URMARIREA IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR, aceastd activitate se refera la
recomandarile realizate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare din anii
anteriori, pentru care structura de audit public intern are obligatia urméaririi modului de
implementare.

Ca urmare a recomandarii primite in urma realizarii misiunii de evaluare a compartimentului audit
intern de catre Biroul Audit Intern din cadrul ME a fost realizat3 o actiune foarte ampla de urmarire a
implementarii recomandarilor din perioada 2015-2020. Astfel a fost urmarit modul de implementare
a:

- recomandarilor formulate in cursul anului 2021 (74+19 recomandari) — care au avut termen
de implementare in anul 2021, dar si cele cu termen de implementare in anul 2022;

- recomandarile formulate de cétre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare
in anii 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 si 2020 (1160+115 recomandari) - cu termen de
implementare n anul 2021 si cu termen de implementare depasit, dar care au ramas
neimplementate sau partial implementate din anii anteriori), pentru care structura de audit
intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

Pagina 41 din 49 /\



[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUY
Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2021

In acest context, in_cursul anului 2021 au fost urmarite un numar de 1.368 recomandari
[(74+19)+(1160+115)], cu urmatoarele rezultate:
- 1168 recomandari implementate, din care:
e 949 recomanddri implementate in termenul stabilit;
o 219 recomandari implementate dupa termenul stabilit;
. 104 recomandri partial implementate (in curs de implementare), din care:
o O recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
o 104 recomandiri cu termenul de implementare depasit;
- 96 recomandari neimplementate, din care:
o 20 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit,
67 recomandri cu termenul de implementare depasit.

“Urmaérirea recomanddrilor’ este procesul prin care am constatat caracterul adecvat, eficacitatea si
oportunitatea actiunilor intreprinse de cétre conducerea entitatilor auditate, pe baza recomandarilor
formulate in cadrul Rapoartelor de audit public intern.

Unitétile de fnvatdmant din judetul Cluj au transmis compartimentului audit public intern pana la
termenul stabilit Raportul privind implementarea recomanddritor, insotit de documentele justificative
care demonstreaza implementarea recomandarilor. Pe baza documentelor justificative prezentate
am verificat modul de implementare a recomandérilor formulate si s-a intocmit o Fisd de urmérire a
recomanddrilor pentru fiecare misiune de audit Tn parte si pentru fiecare entitate auditata in parte.
Aceste Fise au stat la baza centralizarii datelor pe ani si pe domeni.

a) n urma centralizérii Figelor de urmdérire a recomandirilor elaborate la 31 decembrie
2021, pentru entitatile auditate in anii 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 si 2020 de catre
auditorii interni Dr.Ec. GRIGORESCU IOANA IULIANA si Ec. SEBENI CLAUDIA a
rezultat urmatoarea situatie:

RECOMANDARI FORMULATE IN CADRUL MISIUNILOR REALIZATE in anii
2015, 2016, 2017, 2018, 2019 si 2020 de catre auditorii interni
Dr.Ec. Grigorescu loana si Ec. Sebeni Claudia

depési ]

Bugetar 25 26 0 0 2
Financiar-contabil 56 23 0 0 6
Achiziiifor publice - - - - - -
Resurse umane 360 73 0 21 0 9
Tehnologia informatiei 26 0 0 0 0 0
Juridic 3 0 0 9 0 2
Fonduri comunitare - - - - - -
Functile specifice entitalii 416 83 0 24 0 34
SCM/SCIM 21 14 0 12 0 6
\Aite domenii - - -

din care:
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a1) Recomanddri formulate de ca
luliana in cadrul misiunilor realizate in anii 20

tre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana
15, 2016, 2017, 2018, 2019 gi 2020:

w&g{;gﬁlﬁ:ﬁgﬁ;ﬁm Numndr de recoma_ndﬁri partial ; Numdr de recorpandéri A
tuturor entitatilor imp!em'engale la nivelul tuturor nelmplemer_\tate la nivelul tuturor
Sibordonats entititilor subordonate entitatilor subordonate
Domeniul pentru care pentru care
1 termenul dupa 'termenul de cu termenul de .termenul de cu termenul de
stabilit tenne_nul : |mp_1§mentare lmplemeqtare ; 1mp'1§amenlare |mplemen'tare
stabilit stabilit nu a fost depasit stabilit nu a fost depasit
depasit depasit
Bugetar 156 16 0 8 0 2
Financiar-contabil 56 23 0 12 0 6
Achizitiilor publice - - - - - -
Resurse umane 345 66 0 21 0 9
Tehnologia informatiei 24 0 0 0 0 0
Juridic 3 0 0 1 0 2
Fonduri comunitare - - - - - -
Functiile specifice entitatji 363 83 0 20 0 33
SCM/SCIM 21 14 0 12 0 6
Alte domenii - - - - - -
TOTALA1 827 201 0 74 0 58
TOTAL 2 1028 74 58

a2) Recomandari formulate de catre auditor intern Ec.Sebeni Clau

realizate in anii 2019 si 2020:

dia in cadrul misiunilor

!::Jg;: %gﬁt::??siﬁ?ﬁ Numar de recomandari partial Numar de recomandari
e implementate la nivelul tuturor neimplementate la nivelul tuturor
tuturor entitalilor entitatilor subordonate entitatilor subordonate
subordonate
Domeniul ; : pentru care pentru care
in dupa termenul de | cutermenulde | termenulde |cu termenul de
termenul | termenul | implementare implementare | implementare implementare
stabilit stabilit ~ |stabilit nu a fost depasit stabilit nu a fost depasit
= - depasit depasit
Bugetar 10 11 0 4 0 0
Financiar-contabil
IAchizitiilor publice
Resurse umane 16 7 0 0 0 0
[Tehnologia informatiei 2 0 0 0 0 0
Juridic 0 0 0 8 0 0
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii 53 0 0 4 0 1
SCM/SCIM
Alte domenii
TOTAL 1 80 18 . 0 16 0 1
TOTAL 2 98 16 15
O\
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Cele 1 de recomandari neimplementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor auditate si
si se afld incd in curs de implementare in urma misiunii de audit cu tema : ,,Acordarea Banilor de
liceu, a sprijinului financiar Euro 200 pentru achizitionarea de calculatoare la nivelul
unitatilor de invétdmant din judetul Cluj si a rechizitelor pentru elevi”, se refera de ex. la
clarificari privind venitul net lunar pe membru de familie realizat in luna iulie a anului respectiv
(maximum 50 % din salariul de bazd min. brut pe fard), iar in cazul in care acestia realizeaza
venituri si astfel se depéseste venitul mentionat anterior, se vor recupera banii aferenti rechizitelor
scolare necuvenite, inventarierea, reverificarea dosarelor, si recalcularea venitul net lunar pe
membru de familie realizat in luna iulie a anului respectiv (maximum 50 % din salariul de baza min.
brut pe tard), pentru toti beneficiarii, iar acolo unde se va constata ca nu erau indreptatiti sa
primeasca se vor recupera banii aferenti rechizitelor scolare acordate necuvenit; Inregistrarea in
evidenta contabild a rechizitelor scolare primite de la ISJ Cluj, in baza bonurilor de predare-transfer,
intocmit ntre 1SJ Cluj (prin Depozitul de Manuale) si Scoala Profesionald Speciald Samus Cluj-

Napoca.

Cele 16 de recomandari partial implementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor
auditate si se afld incd in curs de implementare in urma misiunilor de audit cu tema:

,Acordarea Banilor de liceu, a sprijinului financiar Euro 200 pentru achizitionarea de
calculatoare la nivelul unitétilor de invafamant din judetul Cluj si a rechizitelor pentru elevi”,
se refera de ex. la luarea masurilor necesare pentru identificarea riscurilor specifice legate de
acordarea sprijinului financiar: ,, Bani de liceu ”, ,, Euro 200 " pentru achizitionarea de calculatoare
si ,, Rechizite pentru elevi”, inregistrarea in evidenta contabila a bonurilor valorice primite de la |SJ
Cluj, in baza procesului verbal de predare-primire , etc si

, Sistemul de luare a deciziilor ” se referd de ex.la la luarea masurilor necesare pentru elaborarea
procedurilor, scrise si formalizate, pentru toate activitatile legate de Sistemul de luare a deciziilor,
monitorizarea implementdrii lor si actualizarea periodicd a acestora; Organizarea gi tinerea la zi a
Registrului riscurilor cuprinzand masurile de control intern care sunt luate pentru limitarea acestora;
Inregistrarea cronologica a deciziilor in registrul de decizii si evitarea practicilor de a se lasa
numere de inregistrare neutilizate, ca apoi sa fie anulate: in masura existenteifidentificarii de
resurse financiare, implementarea unui registru electronic de evidenta a deciziilor emise in institutie,
care si elimine neajunsurile constatate.
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b) in urma centralizirii Fiselor de urmari
2021 de citre auditorii interni Dr.Ec.

CLAUDIA a rezultat urmatoarea situatie:

re a recomandairilor elaborate la 31 decembrie
GRIGORESCU IOANA IULIANA $I Ec. SEBENI

RECOMANDARI FORMULATE iN CADRUL MISIUNILOR REALIZATE
in anul 2021 de citre auditorii interni

Dr.Ec. Grigorescu loana si Ec. Sebeni Claudia

mﬁ:&gﬁtzﬁgﬁ:ﬁi{\ﬁlﬁur} Numér de recoma.ndéri partial ‘ Numdr de recomandéri
tuturor entitatilor Implem_enllate la nivelul tuturor nelmpler:neptate la nivelul tuturor
SR eare entitatilor subordonate entitétilor subordonate
Domeniul pentru care pentru care
i (maenul dupa _termenul de cu termenul de termenul de cu termenul de
stabllit lerme_rgul ‘ |mpilgmenlare |mp[em§qlare imp_[gmeniafe |mpiem§n_lare
stabilit stabilit nu a fost depasit stabilit nu a fost depésit
depasit depasit
Bugetar 0 0 0 1 10 2
Financiar-contabil 0 0 0 0 7 0
\Achizitiilor publice - - -
Resurse umane 26 0 0 1 6 1
Tehnologia informatiei - - - -
Juridic - - - - - -
Fonduri comunitare - - - - - -
Functiile specifice entitétii 16 0 0 12 5
SCM/SCIM - - - - -
Alte domenii - - - - - -
TOTAL 1 42 0 0 14 29 8
TOTAL 2 42 14 37
din care:

b1) Recomandari formulate de citre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana
luliana in cadrul misiunilor realizate in anul 2021:

m‘:ﬁ: r;g&ﬁ:??:&:i:; Numér de recomandari partial ¢ Numér de reoorpandéri
" {uturor entitatilor implementate la nivelul tuturor nelmpler_ne[\tate la nivelul tuturor
subordonate entitatilor subordonate entitatilor subordonate
Domeniul pentru care pentru care
' in tamaenal dupa termenul de cu termenul de termenul de cu termenul de
stabilit lermequl _ 1mp_!9mentare :mp[emen}are Imp_[gmenlare lmp!emfenlare
stabilit stabilit nu a fost depasit stabilit nu a fost depasit
depasit depasit
Bugetar 0 0 0 1 10 2
Financiar-contabil - - - - -
Achizitiilor publice - - - - - -
Resurse umane 26 0 0 1 0 1
Tehnologia informatiei - - -
Juridic - - - - - -
Fonduri comunitare - - - - - -
Funcliile specifice entitatii 16 0 0 12 0 5
SCM/SCIM - - = -
Alte domenii - - - - - -
TOTAL 1 42 0 0 14 10 8
TOTAL 2 42 14 i 18
)

Pagina 45 din 49




[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2021

b2) Recomandari formulate de ca

realizate in anul 2021:

tre auditor intern Ec.Sebeni Claudia in cadrul misiunilor

mjé?fnzggt;?ec?g’:izi?t:: _Numér de recoma_ndéri partial : Numdr de recm:nandéri
tuturor entitatilor implementate la nivelul tuturor nelmpleme{:tale la nivelul tuturor
subordonate entititilor subordonate entitdtilor subordonate
Domeniul pentru care pentru care
Slammenul dupa _temrenut de cu termenul de ‘lermenul de cu termenul de
stabilit lenne_qul |mgigmen!are implementare 1mp_lt_amenlare i implemeqtare
stabilit stabilit nu a fost depasit stabilit nu a fost depasit
depasit depasit
Bugetar
Financiar-contabil 0 0 0 0 7 0
IAchizitiilor publice
Resurse umane 0 0 0 0 6 0
Tehnologia informatiei - - - -
Juridic - - - - -
Fonduri comunitare - -
Functiile specifice entitéji 0 0 0 0 6 0
SCM/SCIM - -
Alte domenii - - - - - -
TOTAL 1 0 0 0 0 19 0
TOTAL 2 0 0 19

Cele 19 recomandéri neimplementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor auditate si se
afld in curs de implementare:

resurse umane si

7 dintre ele apartin misiunii realizate in anul 2021 privind ,Evaluarea activitatii de

salarizare”, care are ca termen de implementare data de 28.01.2022;

6 dintre ele apartin misiunii realizate n anul 2021 privind ,Administrarea
patrimoniului precum
din domeniul public

si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri
al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale, care are ca

termen de implementare data de 28.02.2022;

SUMELE TOTALE RECU

6 dintre ele apartine misiunii realizate in anul 2021 privind ,Evaluarea modului de
evidentiere, utilizare si plata a creditelor bugetare deschise la Titlul 59
cheltuieli”, care are ca termen de implementare

“Alte
data de 31.03.2022.

PERATE IN ANUL 2021 ca urmare a recomandarilor formulate de catre

auditorul intern Dr.Ec. loana luliana Grigorescu sunt de:

SUME RECUPERATE
in anul 2021

CONCEPTUL

198 lei

Sume aferente MISIUNILOR DE AUDIT INTERN care au avut
termenul de implementare in anul 2021, recuperate in anul 2021,
ca urmare a procesului de urmarire a recomandarilor (reprezinta
concedii de odihna 2021);

100.124,10 lei

Sume aferente MISIUNILOR DE AUDIT INTERN care au avut
termenul de implementare in anul 2019, recuperate in anul 2021
ca urmare a procesului de urméarire a recomandarilor din anii
precedenti. Rreprezinta:

- Diferente dobanzi legale, platd pe coeficient,

7.744  lei - 5% CAS angajator aferent L. 85/2016.
Sume aferente MISIUNILOR DE AUDIT INTERN care au avut
LZZ.SZS lei termenul de implementare in anul 2020, recuperate ca urmare a

Cy
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procesului de urmarire a recomandarilor din anul curent ]
(reprezintd CO, gradatie de merit, indemnizatie de hrand, impozit
(deducere personald), spor de stabilitate, etc. acordate la CUMUL
DE FUNCTII, pers did.auxiliar) ;

Sume aferente ACTIUNILOR DE CONTROL. desfasurate in anul
2020, recuperate in anul 2021 si reprezinta:

50.197 lei 5% CAS angajator nevirali la timp, aferenti platii diferentelor
salariale acordate in baza L. 85/2016;
3.485 lei Diferente acordate in baza Legii 85/2016 personalului nedidactic.
184.573,10 lei TOTAL SUME RECUPERATE IN ANUL 2021

SUMELE TOTALE RECUPERATE iN ANUL 2021 ca urmare a recomandairilor formulate de
citre auditorul intern Ec. Sebeni Claudia sunt de: NA.

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.2.2. La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in cursul anului 2021 auditorii interni au realizat misiuni de consiliere informald, de cate ori au fost
solicitati de catre conducerea sau personalul 1SJ Cluj. Misiunile de consiliere informala au fost de
tipul consultanta sau facilitarea intelegerii unor teme din activitatea 1SJ Cluj.
Preventiv, pentru imbunétatirea activitatior finantate de la bugetul de stat auditorii interni au
realizat misiuni de consiliere informalé la cererea directorilor, a contabililor sefi si a secretarilor sefi
de la toate unitétile scolare din subordinea/coordonarea ISJ Cluj. Consilierea a fost acordata atat in
cadrul audientelor desfasurate la sediul 1SJ Cluj cat si telefonic in contextul pandemiei Covid 19.
S-a acordat consultanta unitatilor de invétamant pe urmatoarele teme:

o SCIM - pe toata durata anului 2021;

o Concedii de odihna neefectuate din anii anteriori si planificarea/replanificarea concediilor

de odihna — pe toata perioada anului 2021;

o Plata examene nationale 2021 — perioada iulie-august 2021;

o Burse profesionale, Bani de liceu - perioada septembrie 2021;

o Transport elevi — perioada ianuarie-februarie 2021 si septembrie-decembrie 2021,

o Compensare in bani concediu de odihna neefectuat — pe toatd durata anului 2021;

o Altele.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

CA
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Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Partea a VI-a — Concluzii

Misiunile de audit public intern desfasurate in cursul anului 2021 la nivelul Inspectoratului Scolar
Judetean Cluj, a unitatilor conexe si a unitatilor scolare aflate in subordnea/coordonarea 1SJ Cluj au
asigurat cresterea gradului de control detinut asupra activitstilor pe care aceste entitati le
desfasoara.

Din analiza aspectelor prezentate n capitolele anterioare ale Raportului privind activitatea de audit
public intern se desprind urmatoarele puncte tari si puncte slabe:

Puncte tari:
_  Prin verificarea si evaluarea modului de organizare si exercitare a controlului financiar

preventiv, de organizare si exercitare a A.L.O.P, a modului de elaborare si imbunétatire
a procedurilor de sistem si operationale a fost intéritd functia de control intern a
entitatilor auditate;

— Elaborarea si monitorizarea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii
de audit intern pentru anul 2021;

_ Actualizarea Cartei Auditului Public intern la 1SJ Cluj pentru anul 2021;

_  Elaborarea/actualizarea Planului Anual de API pentru anul 2021;

_  Plasarea functiei de audit intern in subordinea directa si nemijlocita a celei mai inalte
poziti manageriale din Organigrama 1SJ Cluj confera independentd auditorului intern
fata de structurile auditate;

_ Buna pregétire profesionala a auditorilor interni;

_ Realizarea de catre cei doi auditori interni a celor 15 zile de formare profesionald prin
studiu individual;

_ Realizarea misiunilor de consiliere cu caracter informal la cerea directorilor,
administratorilor financiari si a secretarilor din unitatile de Tnvatdmant din
subordinea/coordonarea 1SJ  Cluj, pentru diseminarea cunostintelor, uniformizarea
modului de lucru la nivel de judet si imbunétatirea activitatior finantate de la bugetul de
stat;

~  Obtinerea celui de-al doilea post de auditor intern la nivelul ISJ Cluj care a oferit
posibilitatea realizarii supervizarii misiunilor de audit intern.

Puncte slabe:

—  Existenta unui volum foarte mare de munca la nivel de compartiment;

— Lipsa fondurilor pentru participarea auditorilor interni la cursuri de formare profesionala
(minim 15 zile pe an);

_ Nivelul redus de salarizare in raport cu pregétirea, cunostintele si competentele pe
care un auditor intern trebuie sa le posede;

@)
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_  Numérul mare de zile dedicat anual actiunilor de control si misiunilor de audit intern ad-
hoc;

_ Nivel redus de salarizare al auditorilor interni in raport cu persoanele pe care le
auditeaza (directori unitati de invatamant preuniversitar, administratori financiari,
secretari);

—  Frecvente modificri legislative.

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasuratd la nivelul
institutiei publice

V1.2, Concluzii privind activitatea de audit public intern desfagurata la nivelul
entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Misiunile de audit public intern desfasurate in cursul anului 2021 la nivelul unitatilor conexe si a
unitatilor de invatamant preuniversitar din judetul Cluyj au determinat imbunatatirea utilizarii
fondurilor primite de la bugetul de stat.

Puncte tari:

_  Managementul unitétilor de invatdmant din subordinea/coordonarea 1SJ Cluj percepe
auditul intern ca pe o resursa valoroasa pe care organizatia o are la dispozitie;

_ Prin obiectivele stabilite in cadrul misiunilor de audit intern/actiunile de control realizate
in unitatile scolare din subordinea/coordonarea ISJ Cluj, in anul 2021 a fost recuperata
la bugetul de stat suma totala de 184.573,10 lei.

— Tmbunétatirea modului de gestionare/efectuare a zilelor de concediu de odihné la nivelul
unitatilor de invatamant;

_  Sciderea substantiala a numdrului de zile de concediu de odihnad neefectuate si
compensate in bani;

_ Punerea unui accent deosebit pe activitatea de thdrumare - prin intermediul
recomandarilor dar si prin intermediul misiunilor de consiliere informala realizate de catre
cei doi auditori interni.

Puncte slabe:

_  Existenta unui volum foarte mare de lucru la nivelul judetului Cluj, deoarece numarul
entitatilor din subordinea/coordonarea |SJ Cluj este foarte mare (212+3+2=217);

— Modificari frecvente de legislatie;

_  Neclaritatea actelor normative in vigoare.
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Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

VIL.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfagurata la
nivelul institutiei publice

VII.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Pentru imbunatatirea activitétii de audit public intern in inspectoratele scolare propun urmatoarele:

_  Realizarea de intalniri si instruiri comune cu auditorii interni din celelalte judete si cu
auditorii interni din Ministerul Educatiei si dezbaterea unor teme de actualitate, sau a
unor teme specifice realizarii auditului intern in unitatile de invatamant.

— Imbunatatirea nivelului de salarizare pentru auditorii interni;

_  Acordarea sporului pentru conditii vatamatoare.

Prezentul Raport anual asupra activitatii de audit public intern are la baza rapoartele misiunilor de
audit public intern desfasurate in anul 2021 si rapoartele misiunilor de audit intern realizate in anii
2015, 2016, 2017, 2018, 2019 si 2020 ale caror recomandari au fost implementate in anul 2021 sau
nu au fost implementate pand in anul 2021.

Raportul a fost inaintat spre analizd si aprobare inspectorului scolar general si a fost transmis
Biroului Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei si Camerei de Conturi Cluj.

Mentiondm c& avand in vedere caracterul public al acestuia, s-a {inut cont de reglementdrile legale
referitoare la protectia informatiilor clasificate.

Raportul privind activitatea de audit public intern aferentd anului 2021 are un numar de 16 Anexe
care fac parte integranta din prezentul Raport.

INSPECTOR SCOLAR GENERAL,
AUDITORI PUBLICI INTERNI,

Q ;
Dr. Ec. loana luliana Grigorescu &

]
Ec. Sebeni Claudia /{L
2y’
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