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Partea I-a — Informatii generale

I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitdtii de audit public intern
la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, cu sediul in in localitatea Cluj-Napoca, str. Arges 24.

Conducerea structurii de audit public intern este asigurata de catre doamna d-na Marinela Marc
cu urméatoarele date de contact:
- Telefon: 0264 530778

- Mobil: 0744 354609
—  E-mail: marinelamarc@yahoo.com

in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului $colar Judetean Cluj se regdsesc
un numar total de 223  entitdti publice (5 unitafi conexe, 218 unitd}i de invatdmant cu
personalitate juridica aflate in coordonarea 1SJ Ciuj, cu structurile lor, pentru toate activitatile
finantate de la bugetul de stat, 1 Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald si 1
Centru Judetean de Excelentd).

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata atat la nivelul structurii
de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj cét si la nivelul structurilor de
audit public intern din cadrul entitatilor subordonate sau aflate sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii Inspectoratuiui Scolar Judefean Cluj si Serviciuluin Audit
Public Intern din cadrul ME care pot aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si
UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a
activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit intern
la data de 31 decembrie 2022 atat din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj cat si din cadrul
entitafilor aflate in subordonarea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului Scolar
Judetean Cluj.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfasuratd de structura de audit din
cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj Tn cursul anului 2022, cu respectarea cerintelor minime
de raportare soficitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului
2022.

1.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din

Inspectoratul Scolar Judetean Cluj. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de
contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:
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0771 104503
sau

_ , 0264 590778,
Auditor public int. 302

i ; uli _
intern foanaiulianab9@yahoo.es

Grigorescu loana luliana
sau
0264 594672,

int. 302

0264 590778,
) . int. 302
AUd:ﬁ;fnUb“c sau audit.isjcj@gmail.com
0264 594672,
int. 302

Sebeni Claudia

1.5. Documentele analizate

Baza documentara a prezentului raport o constituie documentele si Rapoartele misiunilor de

audit intern Tntocmite Tn cursul anului 2022 de cétre personalul Compartimentului Audit Intern al
Inspectoratului Scolar Judetean Cluj:

Planul anual de API pentru anul 2022 nr. 11.987 din 17 decembrie 2021, intocmit de
catre auditor public intern Ec. Sebeni Claudia, avizat de catre inspectorul scolar general
d-na Marc Marinela si neaprobat de catre seful serviciului audit intern din cadrul ME, d-|
Lucian Ghicca;

Planul anual de API pentru anul 2022, MODIFICAT 1, nr. 362/1 din 28 februarie 2022
ntocmit de catre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana i avizat de catre
inspectorul scolar general d-na Marc Marinela si aprobat de catre seful serviciului audit
intern din cadrul ME, d-l Lucian Ghioca;

Fisele de post nr. 582/1/29.01.2021 pentru auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana
luliana;

Fisele de post nr. 582/2/29.01.2021 pentru auditor public intern Ec. Sebeni Claudia;
Programul anual de imbunatétire a calitatii activitstii de APl la 1SJ Cluj pentru anul
2022 nr. 9204/18.08.2022, intocmit de cétre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana
luliana;

Programul anual de pregatire profesionald a auditorilor interni pentru anul 2022, or.
33/4.01.2022 intocmit de citre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana lufiana si
auditor public intern Ec. Sebeni Claudia;

Raportul de audit intern ad-hoc din luna aprilie 2022 privind ,Verificarea respectarii
cadrului legal cu privire la incadrarea cheltuielilor in bugetul aprobat” — intocmit de
catre auditorii publici interni Dr.Ec. Grigorescu loana luliana, Ec. Cioara Marius si Ec.
Crisan Monica Carmen. Misiunea de audit intern ad-hoc a fost realizaté la Inspectoratul
Scolar Judetean ALBA si a unitatilor de invatamant din subordine/coordonare, n baza
Ordinului de serviciu nr. 224 din 25 februarie 2022, emis de Serviciul Audit Public Intern
din cadrul Ministerului Educatiei, sef serviciu d-l Lucian Ghioca;

Raportul de audit intern ad-hoc din luna mai 2022 privind ,Verificarea aspectelor
sesizate prin adresa nr. 15.797/14.03.2022 si prin adresa nr. 1653/DGE/30.03.2022" -
intocmit de catre auditorii publici interni Dr.Ec. Grigorescu loana luliana, Ec. Cioara Marius
Alexandru si Cristina Sorina Vilceanu. Misiunea de audit intern ad-hoc a fost realizata la
Inspectoratul  Scolar Judetean MEHEDINTI si a unitatior de Tnv&famant din
subordine/coordonare, in baza Ordinului de serviciu nr. 204 din 15 aprilie 2022, emis de
Serviciul Audit Public Intern din cadrul Ministerului Educatiei, sef serviciu d-| Lucian Ghioca;
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Raporiul de audit intern ad-hoc nr. 10.135 din 12 septembrie 2022 privind ,Verificarea
modului de acordare gi platd a concediuluf de odihnd neefectuat pentru d-1 Berte llie-
Mircea de la Colegiul National Pedagogic “Gheorghe Lazédr” Cluj-Napoca” ~ intocmit
de catre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana. Misiunea de audit intern ad-
hoc a fost realizata in baza Ordinului de serviciu nr. 9.433 din 26 august 2022, emis de d-
na inspector scolar general Marinela Marc;

Raportul de audit intern ad-hoc nr. 12.363 din 04 noiembrie 2022 privind ,,Verificarea
modului de acordare si platd a sporului de practicd pedagogicd” — intocmit de catre
auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana. Misiunea de audit intern ad-hoc a fost
realizatd in baza Ordinului de serviciu nr. 11.618 din 13 octombrie 2022, emis de d-na
inspector scotar general Marinela Marc;

Raportul de audit intern ad-hoc nr. 12.923 din 29 noiembrie 2022 privind , Legalitatea
demiterii directorului Colegiului National ,,Mihai Viteazul” Turda de cétre Consiliul
profesoral” — intocmit de catre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana.
Misiunea de audit intern ad-hoc a fost realizatd in baza Ordinului de serviciu nr. 12.466 din
08 nolembrie 2022 (v1) si a Ordinului de serviciu nr. 12.713 din 17 noiembrie 2022
(v2)., emise de d-na inspector gcolar general Marinela Marc;

Raportul de audit intern ad-hoc nr. 13.672 din 30 decembrie 2022 privind ,,Verificarea
sumelor solicitate pentru plata diferentelor salariale potrivit Legii 85/2016" — intocmit
de catre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana. Misiunea de audit intern ad-
ho a fost realizat in baza Ordinului de serviciu nr. 11.618 din 13 octombrie 2022 (v1) sia
Ordinului de serviciu nr. 11.618/1 din 29 noiembrie 2022 (v2), emise de d-na inspector
scolar general Marinela Marc;

Raportul de audit intern nr. 13.673 din 30 decembrie 2022 privind ,, Alocarea creditelor
bugetare pentru cheituielile de personal de cétre ISJ Cluj, in calitate de ordonator
secundar de credite, in baza costului standard per anteprescolat/ prescolar/elev si
fncadrarea unititilor de invatimant de masd din judeful Cluj in finantarea de bazd” -
intocmit de cétre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana fuliana.

Raport actiune de control nr. 13.681 din 30 decembrie 2022 privind ,Verificarea dosarelor
si acordarea AVIZULUI pentru compensarea in bani a concediilor de odihnd
neefectuate de catre angajatil unitatilor de invdtdmant din judetul Cluf’ Actiunea de
verificare a fost realizatd in baza adresei M.EN. nr. 2.344/18.10.2019, Nota cu privire la
efectuarea concediului de odihng al personalului didactic din invatdmant si a Procedurii
operafionale a 1SJ Cluj nr. 140/ 25.10.2019 privind verificarea de cétre I1SJ Cluj a
rechemérilor  din concediile de odihnd realizate la nivelul unitafifor de invafamant
preuniversitar de stat din judeful Cluj $i a concediilor de odihnd neefectuate in vederea
compensdrii lor in bani, intocmit de catre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana
fuliana.

Raportul de audit public intern cu tema ,Calculul, evidentierea si plata drepturilor de
naturd salariald in cadrul unitétilor de invétaméant din Jjudetul Cluj’ nu a putut fi finalizat
in anul 2022 din cauza celor 6 misiuni ad-hoc si a actiunii de control care au intervenit pe
parcursul anului 2022, dar urmeazé sa fie finalizat in anul 2023. de catre auditorul public
intern Dr.Ec. loana Grigorescu,

Raportul de audit public intern din aprilie 2022 privind ,, Verificarea respectiivii cadrului
legal cu privire la Incadrarea cheltuielilor tn bugetul aprobat /ISJ Mures / unitifi de
invitdmant preaniversitar, din subordinea acestuia” intocmit de catre echipa de auditori
publici interni Orian Matei - coordonator echipd, Sebeni Claudia si Dafin Cosmin, in baza
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Ordinului de serviciu nr. 234 din 25 februarie 2022, .emis de M.Ed. - Serviciul Audit Public
Intern — Sef Serviciu Ghioca Lucian;

— Raportul de audit public intern ad-hoc nr.5.706 din 02 iunie 2022 privind ,Sistemul de
Control Intern Managerial ” intocmit de catre auditor public intern Ec. Sebeni Claudia, in
baza Raporfului M.Ed/Directia Generald Juridica si Control — Directia Control nr.
08/DC/15.04.2022 cu privire la activitatea de control desfasuratd la Inspectoratul Scolar
Judetean Cluj si la Scoala Profesionald Speciald ,,Samus » din Cluj — Napoca si a Ordinului
de serviciu nr. 4.469 din 05 mai 2022 emis de 1$G — 1SJ Cluj;

— Raportul de audit public intern nr.7.894 din 20 iulie 2022 privind ,,Sistemul contabil si
fiabilitatea acestuia” intocmit de catre auditor public intern Ec. Sebeni Claudia, in baza
Ordinului de serviciu nr.18 din 03 ianuarie 2022 emis de ISG — 1SJ Cluj;

—  Raport actiune de verificare/control nr.8.293 din 26 julie 2022 la Scoala Gimnaziala Cojocna,
jud.Cluj, in baza petitiei inregistrata la Ministeru! Educatiei cu nr. 17122/06.07.2022, adresei
nr.17122/18.07.2022 emisé de catre Direclia Generald Juridicd si Control din cadrul
Ministerului Educatiei nr.198/51/01.09.2021 si a deciziei nr.1151 din 22.07.2022 emisa de
inspectorul scolar general al Inspectoratului Scolar Judefean Cluj;

~ Raportul de audit public intern nr.11.304 din 20 octombrie 2022 privind ,,Sistemul de
Juare a deciziilor’ intocmit de cétre auditor public intern Ec. Sebeni Claudia, in baza
Ordinului de serviciu nr.3.706 din 18 aprilie 2022 emis de ISG ~ 1SJ Cluj;

— Raportul de audit public intern din decembrie 2022 privind ,, Verificarea modului in care au
fost caleulate drepturile salariale reprezentind daune interese moratorii sub forma
dobanzii legale pentru plata esalonatii a sumelor previizute in titluri executorii prin care s-
au acordat drepturi salariale personalului din invitdmantul preuniversitar, stabilirea
plitilor nelegale efectuate de unitifile scolare ciftre cadrele didactice si luarea misurilor
legale ce se impun penfru recuperarea sumelor acordate necuvenit la ISJ Hunedoara si
unititile de fnvitidmnt preuniversitar din judeful Hunedoara” , intocmit de cétre echipa
de auditori publici interni Orian Matei - coordonator echipd, Sebeni Claudia si Guset Sorin,
in baza Ordinului de serviciu nr. 510 din 06 octombrie 2022, modificat de Ordinul de serviciu
nr.556 din 04 noiembrie 2022 emis de M.Ed. - Serviciul Audit Public intern — $ef Serviciu
Ghioca Lucian;

— Raportul de audit public intern urmeaza sa fie finalizat in martie 2023 privind  ,,Evaluarea
activitdtii de resurse umane, caleulul, evidentierea §i plata concediului de odilni in cadrul
unitiitilor de invigimant din judeful Cluj” va fi intocmit de cétre auditor public intern Ec.
Sebeni Claudia, in baza Ordinului de serviciu nr.11.843 din 18 octombrie 2022 emis de ISG
—18J Cluj;

— Actiune de control privind verificarea documentelor depuse de citre unitdtile de
invatdmant in vederea compensarii in bani a concediului de odihnd neefectuat de
personalul didactic/didactic auxiliar i nedidactic. Actiunea de verificare/control a fost
realizatd conform adresei M.EN. nr. 2.344/18.10.2019, Notei cu privire la efectuarea
concediului de odihna al personalului didactic din invatadmant, Procedurii operationale nr.
140/25.10.2019 privind verificarea de cétre 1SJ Cluj a rechemdrilor din concediile de
odihng realizate la nivelul unititilor de invatdmant preuniversitar de stat din judetul Cluj si
a concediifor de odihna neefectuate in vederea compensérii lor Tn bani si a Ordinului ME
nr.4050/2021 pentru aprobarea Normelor metodologice privind efectuarea concediului de
odihng al personalului didactic de predare, de conducere, de indrumare si control si af
personalului de cercetare din invafdmantul de stat. Actiunea de verificare/control s-a
desfigurat pe toatd periocada anului 2022, intocmindu-se 195 liste de verificare si 195
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procese-verbale catre 95 unititi de fnvidtdmant, privind compensarea in bani a
concediului de odihna neefectuat de personalul didactic/didactic auxiliar si nedidactic la
incetare CIM - realizatd de cétre auditor public intern Ec. Sebeni Claudia.

~ Fisele de urmirire a recomandarilor pentru misiunile de audit intern realizate in anul
2022, care au avut ca termen de implementare a recomandarilor anul 2022, Procesul de
urmarire a recomandarilor a fost realizat de cétre auditorii publici interni Dr.Ec. Grigorescu
loana lufiana si Ec. Sebeni Claudia fiecare pentru misiunile de audit intern si/sau actiunile de
control realizate;

- Fisele de urmérire a recomandarilor pentru misiunile de audit intern realizate in anul
2021, care au avut ca termen de implementare a recomandarilor anul 2022, Procesul de
urmarire a recomandarilor a fost realizat de catre auditorii publici interni Dr.Ec. Grigorescu
loana Iuliana si Ec. Sebeni Claudia, fiecare pentru misiunile de audit intern si/sau actiunile
de conirol realizate;

— Figele de urmdrire a recomandarilor pentru misiunile de audit intern realizate in anii
anteriori 2018-2021, neimplementate integral, care au termenul de implementare a
recomandarilor depasit. Procesul de urmarire a recomandarilor a fost realizat de catre
auditorii publici interni Dr.Ec. Grigorescu loana juliana si Ec. Sebeni Claudia fiecare pentru
misiunile de audit intern si/sau actiunile de control realizate;

— Situatia stadiului implementarii recomanddrilor pentru misiunile de audit pubiic intern
desfasurate in perioada 2018 - 2022, transmisa la M.Ed. — SAPI cu nr.10.482/1/2 din
14 septembrie 2022, realizatd de catre auditorii publici interni Dr.Ec. Grigorescu loana
luliana si Ec. Sebeni Claudia fiecare pentru misiunile de audit intern sifsau actiunile de
control realizate;

- Situatia stadiului implementarii recomandarilor pentru misiunile de audit public intern
destisurate in pericada 2018 — 2022, transmisa la M.Ed. — SAPI cu nr.10.776/1 din
10 octombrie 2022 realizata de catre auditorii publici interni Dr.Ec. Grigorescu loana luliana
si Ec. Sebeni Claudia fiecare pentru misiunile de audit intern si/sau actiunile de control
realizate,

- Situatia centralizatoare a implementirii recomanddrilor la data de 30.12.2022 pentru
misiunile de audit public intern desfasurate in pericada 2018 - 2022, realizat de catre
auditorii publici interni Dr.Ec. Grigorescu loana luliana si Ec. Sebeni Claudia fiecare pentru
misiunile de audit intern si/sau actiunile de control realizate.
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Partea a ll-a — Prezentarea activititii de audit public intern aferente
anului 2022

I.1. Planificarea activitétii de audit public intern

La nivelul Compariimentului Audit Intern al Inspectoratului Scolar Judetean Cluj a fost elaborat
Planu! anual de audit public intern pentru anul 2022 nr. 11.987M7 decembrie 2021, inregistrat
la ME cu nr. 848/12.12.2021, intocmit de cétre auditorul intern Sebeni Claudia, care a fost aprobat
de catre inspectorul scolar general dar nu a fost avizat de catre Serviciul Audit Public Intern din
cadrul ME.

Planul anual de audit intern aprobat a fost actualizat/modificat pe parcursul anului 2022 de
doud ori:

a) Planul anual de audit public intern pentru anul 2022 - MODIFICAT nr. 1, nr.
362/2/28.02.2022, realizat in baza Referatului de modificare nr. 12198/27.12.2021 intocmit
de auditorul public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana, care a infrodus urméatoarele
modificari ale Planului initial:

fn anul 2021 auditorul public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana nu a putut finaliza
misiunea de audit public intern cu tema: ,,Calculul, evidentierea si plata drepturilor de naturd
salarial in cadrul unitétilor de invatidmént din judetul Cluj”, cuprinsa in Ptanul anual de audit
public intern aprobat pentru anul 2021, deoarece au intervenit o serie de modificari care au
determinat modificarea Fondului de timp anual pentru anul 2021, care a avut ca efect scdderea
numdrului de zile care au putut fi alocate acestei misiuni:

- fn perioada 20.09.2021 - 01.10.2021 fost impus& misiunea de audit intern ad-hoc cu tema:
»Alocatia de hrané la nivelul Centruiui National Olimpic de Excelentd pentru pregaéti-
rea si perfectionarea cadefilor gi juniorilor in voleiul de performantd de pe langd Li-
ceul Teoretic ,Alexandru Papiu IHarian” Dej”, prin Ordinul de serviciu nr.
9.569/17.09.2021, care a scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate
cu 10 zile;

- In perioada 18.10.2021 - 26.10.2021 fost impusa actiunea de control cu tema: ,, Verificarea
coreldrii numérului de personal cu numérul de anteprescolari/pregcolarifelevi in ve-
derea analizdrii motivelor care au determinat neincadrarea in bugetul alocat pentru
anul financiar 2021, in baza costului standard, pentru finanfarea cheltuielilor salaria-
fe”, prin Ordinul de serviciu nr. 10.653/18.10.2021, care a scazut fondul de timp disponibif
pentru misiuni de audit planificate cu 7 zile;

- 1n perioada 05.11.2021 - 03.12.2021 fost impusa misiunea de audit intern ad-hoc cu tema:
Verificarea modului de angajare si utilizare a sumelor alocate pentru finantarea de
bazd, pe baza costurilor standard per anteprescolar/pregcolarfelev si a coreldrii
numdrului de personal cu numdrul de pregcolari/elevi la nivelul judetului Cluf, in ve-
derea redistribuirii sumelor intre unitdtile de invifdmant din judet si/sau a supli-
mentérii bugetului aprobat pentru unitatile de invatamant, in baza costului standard
per anteprescolar/prescolar/elev  in anul 2021”7, prin Ordinul de serviciu nr.
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11.054/04.11.2021, care a scdzut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit
planificate cu 16 zile;

. Pentru auditorul intern Grigorescu loana luliana a intervenit o pericadd de concediu
medical din data de 22.11.2021 pan3 la data de 24.12.2021, care a scézut fondul de timp
disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 23 zile;

in consecintd, din totalul de 75 zile planificate pentru misiunea de audit intern cu tema
,Calculul, evidentierea si plata drepturilor de naturd salariald in cadrul unitdtilor de
invétamant din judetul Cluj” au putut fi realizate numai 24 de zile (75-10-7-16-23+2+3=24).

Pentru realizarea integrald a Planului multianual de APl 2021-2023 s-a solicitat aprobarea
prelungirii perioadei de realizare a misiunii de audit public intern cu tema ,,Calculul, evidentierea gi
plata drepturilor de naturd salariald in cadrul unitatilor de Invatamant din judetul Cluf” in
anul 2022, prin replanificarea perioadelor/termenelor de realizare a misiunitor din acest an.

b) Planul anual de audit public intern pentru anul 2022 - MODIFICAT nr. 2, nr.
12.219/01.11.2022, realizat in baza Referatului de modificare nr. 12.219/1/01.11.2022
intocmit de auditorul public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana, care a introdus
urmétoarele modificari ale Planului initial:

Pand la sfarsitul anului 2022 auditorul public intern Dr.Ec. Grigorescu joana luliana nu a
pulut realiza urmatoarele misiuni de audit public intern planificate:

— ,Finantarea si gestionarea manualelor gcolare la nivelul Depozitului de manuale al
ISJ Cluj si al unitétilor de invatdmant din judeful Cluj”, pentru care au fost alocate 30
de zile;

— , Decontarea cheltuielilor cu transportul elevilor la nivelul unitéatilor de fnvatamaént
din judetul Cluj”, pentru care au fost alocate 28 de zile,

- ,Plitile asumate prin angajamente bugetare si legale - evaluarea activitdfii de
achizitii publice”, pentru care au fost alocate 32 de zile.

Motivele pentru care aceste misiuni de audit nu au putut fi finalizate sunt legate de faptul
ci pe parcursul anului 2022 pentru auditorul public intern Grigorescu loana luliana au fost impuse
urmatoarele misiuni de audit public intern ad-hoc, care au avut ca efect scaderea Fondului de timp
anual pentru anul 2022 - pentru realizarea misiunilor de audit intern:

— In perioada 14.03.2022 - 08.04.2022 fost impusa misiunea de audit intern ad-hoc cu tema:
,Verificarea respectdrii cadrului legal cu privire la fncadrarea cheltuielilor in bugetul
aprobat” la 1ISJ ALBA, Ordinului de serviciu nr. 224 din 25 februarie 2022, emis de
Serviciu! Audit Public Intern din cadrul Ministerului Educatiei, sef serviciu d-| Lucian Ghioca,
care a scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 20 zile;

— In pericada 02.05.2022 - 27.05.2025 fost impusa misiunea de audit intern ad-hoc cu tema:
., Verificarea aspectelor sesizate prin adresa nr. 15,797/14.03.2022 si prin adresa nr.
1653/DGE/30.03,2022" la ISJ MEHEDNTI, prin Ordinului de serviciu nr. 294 din 15
aprilie 2022, emis de Serviciul Audit Public Intern din cadrul Ministeruiui Educatiei, sef
serviciu d-1 Lucian Ghioca, care a scazut fonduf de timp disponibil pentru misiuni de audit
planificate cu 20 zile;

— In perioada 30.08.2022 - 02.09.2022 fost impusa misiunea de audit intern ad-hoc cu tema:
., Verificarea modului de acordare gi platd a concediului de odihnd neefectuat pentru
d-] Berte llie-Mircea de la Colegiul National Pedagogic “Gheorghe Lazar” Cluj-
Napoca®, prin Ordinui de serviciu nr. 9.433 din 26 august 2022, care a scazut fondul de
timp disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 10 zile;
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— Tn pericada 17.10.2022 - 04.11.2022 fost impusa misiunea de audit intern ad-hoc cu tema:
, Verificarea modului de acordare si platd a sporului de practicd pedagogicd”, prin
11.618 din 13 octombrie 2022, care a scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de
audit planificate cu 12 zile;

~ 1n perioada 09.11.2022 - 29.11.2022 fost impusé misiunea de audit intern ad-hoc cu tema:
,Legalitatea demiterii directorului Colegiului National ,,Mihai Viteazul” Turda de cétre
Consiliul profesoral”, prin Ordinele de serviciu nr. 12.466 din 08 noiembrie 2022 (v1)
si a Ordinutui de serviciu nr. 12.713 din 17 noiembrie 2022 (v2), care a scazut fonduf de
timp disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 15 zite;

— In perioada 10.10.2022 - 30.12.2022 fost impusé misiunea de audit intern ad-hoc cu tema:
,Verificarea sumelor solicitate pentru plata diferentelor salariale potrivit Legii
85/2016”, impusd prin Ordinul de serviciu nr. 11.618 din 13 octombrie 2022 (vi) si a
Ordinului de serviciu nr. 11.618/1 din 29 noiembrie 2022 (v2), care a scazut fondul de timp
disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 20 zile;

~ In perioada 07.11.2022 - 08.11.2022 fost realizaia acliunea de control privind Verificarea
dosarelor si acordarea AVIZULUI pentru compensarea in bani a concediilor de odih-
nd neefectuate de cétre angajatii unititilor de invatimant din judetul Cluj’ realizatd in
baza adresei M.E.N. nr. 2.344/18.10.2019, pe perioada cét auditorul Sebeni Claudia nu s-a
aflat fn cadrul 1SJ Cluj, care a scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit
planificate cu 2 zile,

De asemenea, nu s-a finalizat misiunea APl ,Calculul, evidentierea gi plata drepturilor
de naturd salariald in cadrul unitdtilor de invétimant din judeful Cluj”, aprobatd in Planul
anual de audit public intern pentru anul 2021, continuata si nefinaiizata tn anul 2022.

Motivele pentru care aceastd misiune nu a putut fi finalizata este legaté de :

—  multitudinea problemelor identificate in timpul misiunii $i Tn special cele referitoare la plata
cu ora a cadrelor didactice de la liceele tehnologice (si nu numai) ;

— faptul c& unele unitai de invatdmant au prezentat foarte tarziu documentele solicitate le-
gate de evidenta si plata cadrelor didactice (orele efectiv realizate si semnate in Condica
de prezent4 — trecerea lor in Foile colective de prezenta si ideniificarea lor in Statele de
platd achitate)

_  Liceul Tehnologic SAMUS nu a prezentat nici pana in prezent documentele solicitate,
ceea ce a determinat suspendarea temporara a misiunii, realizarea misiunilor ad-hoc in-
tervenite in cursul anului 2022 si continuareafinalizarea misiunii in anul 2023, dupa pri-
mirea tuturor documentelor solicitate.

Ca urmare s-a solicitat inspectorului gcolar general sé& aprobe realizarea Planului anual de
audit public intern pentru anul 2022, modificat nr. 2, de acord cu Fondul de timp anual ramas
disponibil, ca urmare a misiunilor impuse pe parcursul anului 2022. Termenele de realizare a
misiunilor planificate initial prin Planul anual de audit public intern pentru anul 2022  vor fi
modificate Tn consecinta.

Pentru realizarea integrala a Planului multianual de APl 2021-2023, incepand cu anul 2023
Planul multianual de audit intern care initial a fost realizat pe 3 ani calendaristici (2021-2023) se va
modifica si va fi realizat pe 4 ani calendaristici, conform modificarilor intervenite n cuprinsul Legii
672/2002 si va cuprinde perioada 2021-2024, prin replanificarea perioadelor/termenelor de realizare
a misiunilor.

Tipul misiunilor cuprinse in Planul anual au fost misiuni de regularitate, iar principalele
domenii auditabile in anul 2022 au fost: domeniul functiitor specifice entitatii, domeniu! resurselor
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umane, domeniul privind procesul bugetar, domeniul privind activitatile financiar-contabile,
activitatea juridica si domeniul achizitiilor publice.

11.2. Misiunile de audit public intern realizate

La 1 entitati, Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, fin anut 2022 resursele umane implicate in
realizarea misiunilor de audit intern planificate au fost 2 persoane, cu norma intreaga.
in Planu! initial anual de audit intern aprobat si avizat pentru anul 2022 nr. 362/1 din 28 februarie
2022 au fost planificate un numdr total de 10 misiuni de audit intern (toate misiuni de asigurare).
Pana la sfarsitul anului 2022 au fost finalizate 3 misiuni de audit intern (1 Grigorescu loana si 2
Sebeni Claudia) si 5 misiuni de audit intern ad-hoc (4 Grigorescu loana si 1 Sebeni Claudia),
fiind intocmite si aprobate un numér de 2 Referate de justificare, care au modificat Planul initial
anual de audit intern:
—  modificand termenele initiale si finale ale misiunilor de audit intern;
— prelungind perioada de realizare/finalizare a unei misiunii de audit public intern in anul
2023 ;
— adaugand un numdr de incd 5 misiuni de audit intern ad-hoc realizate in judetul Clyj
(4 Grigorescu loana si 1 Sebeni Claudia);
— 3 actiuni de control (1 Grigorescu loana si 2 Sebeni Claudia);
~ addugand un numar de inca 4 misiuni de audit intern ad-hoc realizate in judetele Alba,
Mehedinti, Mures si Hunedoara (2 Grigorescu loana si 2 Sebeni Claudia).

Ca urmare a tuturor modificarilor intervenite, misiunile de audit intern realizate in cursul
anului 2022 au fost urméatoarele:

Misiuni de audit Numiér | Auditor intern Numele entitétilor auditate
intern FINALIZATE | entitati
auditate
JAlocarea  creditelor Grigorescu Unitatile de Tnvatamant din subordinea/
hugetare pentru| 137 | loana luliana coordonarea 1SJ Cluj care nu s-au incadrat
cheltuielife de personal in finanarea de baza in anul 2022.

de cétre IS4 Cluj, in
calitate de ordonator
secundar de credite, in

baza costufui
standard per
anteprescolar/

prescolar/efev si

fncadrarea unitdilor de
fnvdtdméant de maséd
din judetul Clyj in
finantarea de bazd",

Verificarea  sumelor 217 Grigorescu INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN
solicitate pentru plata loana luliana CLUJ:
dife(ep;elor ) saiariale: si unitatile de nvatdmant din
?;:-gﬂ;;:g?hfg ?016 subordine/coordonare care au acordat

" diferente salariale In baza Legii 85/2016
,Verificarea  modului 1 Grigorescu Colegiul National Pedagogic “Gheorghe
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de acordare si platd a loana luliana Lazar” Cluj-Napoca

concediului de odihnd

neefectuat pentru d-

Berte liie-Mircea de la

Colegiul National

Pedagogic "Gheorghe

Lazdr  Cluj-Napoca’

(misiune ad-hoc),

JNerificarea  modului Grigorescu -Colegiul National Pedagogic “Gheorghe

de acordare si platd a loana luliana Lazar’ Cluj-Napoca,

sporului  de practicad -Liceul Teoretic “Lucian Blaga™ Cluj-

pedagogicd” (misiune Napoca;

ad-hoc); -Gréadinita cu Program Prelungit “Micul
Print” Cluj-Napoca;
-Scoala Gimnaziald “Alexandru Vaida
Voievod” Cluj-Napoca;
-Scoala Gimnaziald “lon Agarbiceanu”
Cluj-Napoca.

JLegalfitatea  demiterii Grigorescu Colegiul National “Mihai Viteazul” Turda

directorului  Colegiufui loana luliana

National JMihai

Viteazul” Turda de

cétre Consiliul

profesoral’  (misiune

ad-hoc);

LSistemul de Control
Intern Managerial *
(misiune ad-hoc)

Sebeni Claudia

Scoala Profesionala Speciald ,,Samus”
Cluj — Napoca

., Sisternul  contabil  si
fiabilitatea acestuia”

Sebeni Claudia

Palatul Copiilor Cluj;
Casa Corpului Didactic Clyj

. Sistemul de luare a
deciziitor”

Sebeni Claudia

Casa Corpului Didactic Cluj;
Clubul Sportiv Scolar Viitorul Cluj-Napoca

.Evaluarea activitalii
de resurse timane,
calculul, evidentierea
si plata concediului de
odihna in cadrul
unitafilor de
fnvétamant din judeful
Cluj"

Sebeni Claudia

Colegiul National ,, George Cosgbuc "Cluj-
Napoca;

Liceu! de Informatica ,, Tiberiu Popoviciu "
Cluj-Napoca
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{.a nivelul 1SJ Cluj in anul 2022 durata medie a unei misiuni de audit public intern a fost de
19,67 zile/misiune.

_ Auditorul intern Dr.Ec. loana luliana Grigorescu a realizat o medie de:
» 40 zile/misiune de audit intern;
» 14,25 zile/misiune de audit intern ad-hoc: (10+12+15+20):4 = 14,25. Au fost excluse
din calcul cele 2 misiuni ad-hoc realizate in judetele Alba si Mehedinti;

> 2 zilelactiunea de control;

» 0,27 zile/entitate auditata: 97 zile: (1374217+1+5+1)=0,27, auditand:
o prima misiune a cupring un numar de 137 entitéli si 3 obiective auditabile;
e a doua misiune a cuprins un numér de 217 entitédti si 2 obiective auditabile;
« alreia misiune a cuprins o entitate si 2 obiective auditabile;
o a patra misiune a cuprins un numar de 5 entitéti si 2 obiective auditabile;
e acincea misiune a cuprins o entitate si 21 obiective auditabile.

_ Auditorul intern Ec. Sebeni Claudia a realizat o medie de 20 zile/misiune si 2,85 zile/entitate
auditatd ((16+35+27+2) : 4 = 20), auditand un humar total de 7 entitéti, rezultand o medie de
2,85 zile/entitate auditata:

o prima misiune a cupring un numar de 1 enfitate si 3 obiective auditabile/3 activitati-
actiuni/16 standarde;

e a doua misiune a cuprins un num&r de 2 entitdli si 5 obiective auditabite/22
activitati-actiuni;

e a freia misiune a cuprins un numar de 2 entitati si 3 obiective auditabile/9 activitéti-
actiuni,

e a patra misiune a cuprins un numar de 2 entitati si 4 obiective auditabile/4 activitati-
actiuni

Gradul de realizare al Planului Anual de API modificat nr. 2 pentru anul 2022 afost de 100%.

Structura misiunilor de audit intern realizate (si finalizate) in anul 2022 este urmatoarea:

DOMENIUL. NR. MISIUNEA DE AUDIT REALIZATA OBSERVATII
MISIUNI
Misiuni de audit “Alocarea creditelor  bugetare  pentru Realizatd de
privind procesul 1 cheltuielite de personal de cétre 1SJ Cluj, in | auditor intern
bugetar calitate de ordonator secundar de credite, | Dr.Ec.
in baza costului  standard  per | Grigorescu

anteprescolar/ prescolar/elev si fncadrarea | loana luliana
unitatitor de invétdmant de masé din judetul

o

Ciuj in finanfarea de bazd’;

Misiuni de audit 1 ., Sistemul contabil si fiabifitatea Realizata de
privind activitatile acestuia” auditor intern Ec.
financiar-contabile Sebeni Claudia
Misiuni de audit - - -
privind  achizifiile

publice
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Misiuni de audit Verificarea sumelor soficitate pentru plata | Realizata de |
intern privind 1 diferentelor  salariale  potrivit Legii | auditor intern
resursele umane 85/2016” (misiune ad-hoc), Dr.Ec.
Grigorescu
loana luliana
1 Verificarea modului de acordare si platd a | Realizata de
concediului de odihnd neefectuat pentru d-I | auditor intern
Berte llie-Mircea de la Colegiul Nafional } Dr.Ec.
Pedagogic ~ "Gheorghe  Lazdr”  Cluj- | Grigorescu
Napoca” (misiune ad-hoc), loana luliana
1 Verificarea modului de acordare i platd a | Realizata de
sporufui de practicd pedagogicd” (misiune | auditor intern
ad-hoc); Dr.Ec.
Grigorescu
loana iuliana
1 JLegalitatea demiterii directorului Colegiufui | Realizata de
National ,Mihai Viteazul® Turda de céfre | auditor intern
Consiliul profesoral” (misiune ad-hoc); Dr.Ec.
Grigorescu
loana luliana
Misiuni de audit - - -
privind
gestionarea si
utilizarea
fondurilor
comunitare
Misiuni de audit
privind sistemul IT - - -
Misiuni de audit 1 . Sistemul de luare a deciziilor” Realizata de
privind activitatea auditor intern
juridica Ec. Sebeni
Claudia
Misiuni de audit - - -
privind functiile
specifice entitatii
Misiuni de audit 1 Sistemul de Control Intern Managerial ~ Realizata de
privind SCM/SCIM (misiune ad-hoc) auditor intern Ec.
Sebeni Claudia
TOTAL GENERAL | 5+3=8 - -

— in anul 2022, pe lang4 misiunile de audit intern si/sau misiunile de audit intern ad-hoc au fost
realizate 2+1 Actiuni de control in unitéile de Tnvafamant, dupad cum urmeaza:

-1

Numaér Auditor
ACTIUNI DE CONTROL entitati intern Numele entitdtilor controlate
controlate
Verificarea dosarelor si Ec. Sebeni | !1SJ Cluj, unitdtile conexe si
acordarea AVIZULUI pentru 185 Claudia | unitatile de fnvatdmant din judeful
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compensarea in bani a
concediilor de odihna

unitatilor de Invatdmént din
judetul Cluj in baza adresei
M.E.N. nr. 2.344/18.10.2019,
Notd cu privire la efectuarea
concediului de odihnd al
personalului didactic din
invatamant, a Procedurii
operationale a 1SJ Cluj nr.
140/ 25.10.2019 si a Ordinului
ME nr.4050/2021 pentru
aprobarea Normelor
metodologice privind
efectuarea concediului de
odihng al personalului didactic
de predare, de conducere, de
indrumare si control gf al
personalului de cercetare din
invatamaéntul de stat, privind
verificarea de cétre ISJ Cluj
a rechemdrilor din
concediile de odihna
realizate la nivelul unitétilor
de invatadmant preuniversitar
de stat din judeful Cluj si a
concediilor de odihna
neefectuate in vederea
compensdrii for in bani.

neefectuate de cédtre angajafii

Clyj

S-a verificat un numar de 195
DOSARE si s-a intocmit si trimis
unitatilor de invafdmant din judet
un numdr de 195 PROCESE-
VERBALE, care cuprind AVIZUL
PENTRU COMPENSAREA IN
BANI A CONCEDIULUI DE
ODIHNA NEEFECTUAT de céltre
angajati, pe tot parcursul anului
2022, dupd cum urmeaza:
lanuarie - 6 liste de verificare
gi procese—verbale/ aviz favorabil;
Februarie — 5 liste de verificare
si procese—verbale/ aviz favorahil;
Martie — 9 liste de verificare
si procese—verbale/ aviz favorabil;
Aprme - 13 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabi;
Mai - 7 liste de verificare si
procese~verbale/ aviz favorabil;
lunie - 54 liste de verificare
si procese—verbale/ aviz favorabil,
lulie - 42 liste de verificare
si procese—verbale/ aviz favorabil,
August - 5 liste de verificare si
procese-verbale/ aviz favorabil;
Septembrie - 30 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabil;
Octombrie - 16 fiste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabil;
Decembrie - 8 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabil

Raport de verificare/control
nr.8.293 din 26 iulie 2022 , in
baza petifiei fnregistraté la
Ministerul Educatiei cu nr.
17122/06.07.2022, adresei
nr.17122/18.07.2022 emis de
citre Directia Generala Juridica
si Control din cadrul
Ministerului Educatiei
nr.198/S1/01.09.2021 sia
deciziei nr. 1151 din 22.07.2022
emisd de inspectorul gcolar
general al Inspectoratului
Scolar Judetean Cluj

Ec. Sebeni
Claudia

Scoala Gimnaziald Cojocna,
jud.Cluj
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Verificarea  dosarelor  §i
acordarea AVIZULUI pentru
compensarea [n bani a
concediilor de odthna
neefectuate de cétre angajatii
unititilor de invdtdmant din
judetul Cluj in baza adresei
M.E.N. nr. 2.344/18.10.2019,
Notd cu privire la efectuarea
concediului de odihnd al
personalului  didactic  din
invdtimant, a  Procedurii
operationale a ISJ Cluj nr.
140/ 25.10.2019 si a Ordinultui
ME  nr.4050/2021  pentru
aprobarea Normelor
metodologice privind
efectuarea  concediului  de
odihnd al personalului didactic
de predare, de conducere, de
Indrumare si control si al
personalului de cercetare din
fnvatdmantul de stat, privind
verificarea de cdtre I1SJ Cluj
a rechemarilor din
concediile de odihnd
realizate la nivelul unitétilor
de invédtdmant preuniversitar
de stat din judetul Cluj si a
concediilor de odihnd
neefectuate  in vederea
compensdrii lor in bani.

Unitati
14 Dr.Ec. Cluyj
Grigorescu
loana luliana

BANI

de invatamant din judetul

S-a verificat un numar de 14
DOSARE si s-a Tntocmit si trimis
unitafilor de Tnvatdmant din judet
un humér de
VERBALE, care cuprind AVIZUL
PENTRU COMPENSAREA

14 PROCESE-

IN

A CONCEDIULUI DE

ODIHNA NEEFECTUAT de cétre
angajati, in luna noiembrie 2022,
dupd cum urmeaza.

ianuarie 2022 -~ ;
februarie 2022 —;
martie 2022 -~ ;

aprilie 2022 - ;

mai 2022 - ;

iunie 2022 - ;

ivlie 2022 - ;

august 2022 -
septembrie 2022 —;
octombrie 2022
nolembrie 2020 - 14
dosare verificate/14 liste
de verificare / Procese-
verbale/ avize favorabile
eliberate;

decembrie 2022 -

_ in anul 2022 in baza Ordinelor de serviciu emise de Ministerul Educatiei - Serviciul Audit
Public Intern au fost realizate 4 misiuni de audit intern ad-hoc — doud Ia ISJ ALBA si I1SJ
MEHEDINTI, realizate de cdtre auditor intern Grigorescu loana luliana si doud la 1SJ
MURES si I1SJ HUNEDOARA, realizate de catre auditor intern Sebeni Claudia, dupd cum

urmeaza.
Misiuni de audit intern finalizate | Numar entitati Auditor Numele entitafilor |
auditate intern auditate
Verificarea respectdrii cadrului legal 1+ Dr.Ec. iINSPECTORATUL
cu privire la incadrarea cheltuielifor in unitafile de Grigorescu | SCOLAR  JUDETEAN
bugetul aprobat” (misiune ad-hoc); tvatamantdin | loana luliana | Al BA si unitatile de
subordine o wis .
Icoordonare din invatamant din
judetul Alba subordine /coordonare
Verificarea aspectelor sesizate prin 1 + Dr.Ec. INSPECTORATUL
adresa nr. 15.797/14.03.2022 i prin unitatile de Grigorescu | SCOLAR  JUDETEAN
adresa nr. 1653/DGE/30.03.2022" invatamant din | loana luliana ;
isi d-hoc); subordine MEHEDINTI si
(misiune ad-foc); e e din unitatile de Tnvatamant
judetul din
Mehedinti subordine/coordonare
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,, Verificarea respectdvii cadrului 1+ Fc. Sebeni | INSPECTORATUL
legal cu privive la incadrarea unitiile de Claudia $COLAR JUDETEAN
cheltuielilor in bugetul aprobat /ISJ I)[:zatail::am'tal MURES$ si unititile de
) et g m s preuniversiar inva{imant
Muw e,s_/ zm{mﬂ df.? mva[am._rmr din subordinea i. ne
preuniversitar, din subordinea acestuia Preum“’e'S‘taf dm.
acestuia” subordinea acestuia
., Verificarea modului in care au fost i+ Ec. Sebeni  { INSPECTORATUL
calculate drepturile salariale unitatile de Claudia Eﬁgég%ﬂiETEAN
. . vitima S
reprezentdnd daune inferese invagamant L NASL
. o preuniversitar unitatile de Invitdmant
moratorii sub _forma dobdnzii legale din subordinea preuniversitar din
pentru plata esalonatd a sumelor acestuia subordinea acestuia

previzute in tithuri executorii prin
care s-au acordat drepturi salaviale
personalului din invagdmantul
preuniversitar, stabilirea pldfilor
nelegale efectuate de unitdfile scolare
cditre cadrele didactice si luarea
mdsurilor legale ce se inpin pentru
recuperarea sumelor acordate
necuvenit la ISJ Hunedoara §i
unitdtile de invdfdmnt preuniversitar
din judeful Hunedoara™

Auditorul public intern Dr.Ec. Grigorescu loana luliana a realizat misiuni de consiliere informala,
de cate ori a fost solicitat de cétre personaiu! ISJ Cluj, la cererea directorilor, a contabililor sefi si a
secretarilor sefi de la toate unitaile scolare din subordinea/coordonarea ISJ Cluj. Consilierea a fost
acordatd atat in cadrul audientelor desfsurate la sediul 1SJ Cluj, telefonic dar si in cadrul
sedintelor de lucru (din lunile septembrie 2022, noiembrie 2022).

Datoritd frecventelor modificari legislative, numdrul de ore necesar pentru studierea legislatiei si
oferirea de consultatd informald unitéfilor de invatdmant pe diferite teme (in mod direct,
telefonic sau sedinte de lucru) este foarte mare in fiecare lund. Misiunile de consiliere informala
au fost de tipul consultantd sau facilitarea intelegerii unor teme din activitatea 1SJ Cluj sau a
unitatilor de invaiamant — compensare concediu de odihnd neefectuat, planificare/replanificare
concedii de odihna, transport elevi, burse elevi, bani de liceu, drepturi la cumul, plata cu ora la
liceele tehnologice, spor conditii vatdmatoare, CFP, noua structuré a anului scolar, etc.

Auditorut public intern Sebeni Claudia a realizat misiuni de consiliere informald, de céte ori a fost
solicitat de catre personalul 1SJ Cluj si personalul din unitatile de invatamint preuniversitar din
judetu! Cluj. Misiunile de consiliere informalaftelefonic au fost de tipul consultantd sau facilitarea
intelegerii unor teme din activitatea 1SJ Ciuj si din unitatile de Tnvatdmint preuniversitar din judetul
Cluj { de ex. compensare co neefectuat, transport elevi, etc).
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Principalele constatari si recomandéri rezultate in urma realizérii acestor misiuni

Principalele constatari si recomandari realizate la nivelul INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN
CLUJ si a unitatilor din subordine/coordonare, in cadrul misiunilor de asigurare derulate sunt.

DOMENIUL: PROCESUL BUGETAR

1. WMISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,,Alocarea creditelor bugetare pentru cheltuielile de
personal de citre 1SJ Cluj, in calitate de ordonator secundar de credite, in baza
costului standard per anteprescolar/ prescolarfelev i incadrarea unitatilor de
invatdmant de masa din judetul Cluj in finantarea de baza”;

Auditor public intern: Dr.Ec. Grigorescu loana luliana

STRUCTURILE AUDITATE:

— Scoala Gimnaziald Avram lancu Belis
— Scoala Gimnaziald Catina
— Scoala Gimnaziald Kos Karoly
. Liceul teoretic Josika Miklos Turda
—  Scoala Gimnaziald Alunis
—  Scoala Gimnaziald Ady Endre Sancraiu
~  Scoala Gimnaziala Alexandru Vaida Voievod Bobalna
-~ Scoala Gimnaziald Buza
— Scoala Gimnazialad Cépusu Mare
~ Scoala Gimnaziald Ceanu Mare
~ Scoala Gimnaziala Cutca
~ Scoala de Muzicd Augustin Bena
~ Scoala Gimnaziald Garbau
— Scoala Gimnaziala Geaca
—~ Scoala Gimnaziald Maguri-Racatau
~  Scoala Gimnaziald Manastireni
~  Scoala Gimnaziald Mircea Luca Baigoara
~  Scoala Gimnaziald Moldovenesti
~ Scoala Gimnaziald Negreni
- Scoala Gimnaziald Octavian Goga Ciucea
~  Scoala Gimnaziala Palatca
— Scoala Gimnaziala Pelaghia Rosu
~ Scoala Gimnazialé Poieni
— Scoala Gimnaziald Sacuieu
—  Scoala Gimnaziala Suatu
—  Scoala Gimnaziatd Taga
— Scoala Gimnaziald Unguras
— Scoala Gimnaziald Valea lerii
—  Scoala Gimnaziala loan Bujor Petrestii de Jos
—  Scoala Gimnaziala Aschileu Mare
—  Scoala Gimnazials Calatele
— Scoala Gimnaziald Réchitele
- Scoala Gimnaziald Gelu Romanul Dabéaca
- Scoala Gimnaziala Hagdate-Finigel
~ Scoala Gimnaziald Réachitele
— Scoala Gimnaziala Alexandru Bohatiel Vultureni
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- Scoala Gimnaziala Borbely Jozsef Savadisla

- Scoala Gimnaziala Borsa

— Scoala Gimnaziala Caianu

—  Scoala Gimnaziala Calarasi

_ Scoala Gimnaziala Lia Manoliu Cornesti

- Scoala Gimnaziala Andrei Saguna Turda

- Scoala Gimnaziala Chinteni

— Scoala Gimnaziala Chiuiesti

— Scoala Gimnaziala Ciurila

— Scoala Gimnaziala Cuzdrioara

— Scoala Gimnaziala Nires

— Scoala Gimnaziala Nr. 1 Dej

— Scoala Gimnaziala Pavel Dan Tritenii De Jos

— Scoala Gimnaziala Ploscos

— Scoala Gimnaziala Rasca

—~ Scoala Gimnaziala Sic

— Scoala Gimnaziala Tamas Gyula Mera

—~ Scoala Gimnaziala Vad

—  Liceul De Coregrafie Si Arta Dramatica Octavian Stroia Cluj-
Napoca

—  Gradinita Cu Program Prelungit Aschiuta Cluj-Napoca

—  Gradinita Cu Program Prelungit Casuta Piticilor Turda

—  Gradinita Cu Program Prelungit Dr. lon Ratiu Turda

- Gradinita Cu Program Prelungit Junior Dej

~  Gradinita Cu Program Prelungit Parfum De Tei Cluj-Napoca

— Gradinita Cu Program Prelungit Piticot Dej

—  Scoala Primara Aiton

—  Scoala Primara Fizesu Gherlii

- Scoala Primara Jichisu De Jos

—  Scoala Profesionala Rascruci

- Scoala Gimnaziaia Caseiu

- Scoala Gimnaziala lara

— Scoala Gimnaziala Luna

—  Scoala Gimnaziala Luna De Sus

—  Scoala Gimnaziala Mihai Voda

— Scoala Gimnaziala Simion Balint Copaceni

—  Scoala Gimnaziala Traian Darjan Cluj-Napoca

— Scoala Gimnaziala Tureni

— Liceul Tehnologic Alexandru Borza Cluj-Napoca

~ Gradinita Cu Program Prelungit Alba Ca Zapada Cluj-Napoca

— Gradinita Cu Program Prelungit Arlechino Dej

—  Gradinita Cu Program Prelungit Buburuza Cluj-Napoca

—  Gradinita Cu Program Prelungit Casuta Fermecata Gherla

—  Gradinita Cu Program Prelungit Licurici Cluj-Napoca

_ Gradinita Cu Program Prelungit Lumea Copiilor Cluj-Napoca

. Gradinita Cu Program Prelungit Lumea Piticilor Dej

—  Gradinita Cu Program Prelungit Lumea Prichindeilor Campia
Turzii

—  Gradinita Cu Program Prelungit Mica Sirena Cluj-Napoca
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—  Gradinita cu Program Prelungit Neghinita Cluj-Napoca

—  Gradinita Cu Program Prelungit Paradisul Piticitor Dej

— Gradinita Cu Program Prelungit Poiana Cu Castani Turda

—  Gradinita Cu Program Prelungit Poienita Cluj-Napoca

_  Gradinita Cu Program Prelungit Prichindeii Veseli Huedin

- Gradinita Cu Program Prelungit Raza De Soare Cluj-Napoca
- Gradinita Cu Program Prelungit Trenuletul Veseliei Cluj-Napoca
—  Gradinita Cu Program Prelungit Veseliei Gherla

~ Scoala Primara Recea Cristur

—  Scoala Gimnaziala Aghiresu-Fabrici

— Scoala Gimnaziala Avram lancu Campia Turzii

— Scoala Gimnaziala Avram lancu Turda

— Scoala Gimnaziala Catcau

— Scoala Gimnaziala Cojocna

- Scoala Gimnaziala George Baritiu Jucu De Sus

- Scoala Gimnaziata Horea Closca Si Crisan Turda

—  Scoala Gimnaziala Iclod

_. Scoala Gimnaziala loan Alexandru Sinpaul

- Scoala Gimnaziala loan Opris Turda

— Scoala Gimnaziala Nicolae lorga Cluj-Napoca

—  Colegiul De Muzica Sigismund Toduta Cluj-Napoca

— Colegiul National Andrei Muresanu Dej

— Colegiut National George Baritiu Cluj-Napoca

— Colegiul National Gheorghe Sincai Cluj-Napoca

— Colegiul National Mihai Viteazul Turda

—  Colegiul National Pedagogic Gheorghe Lazar Cluj-Napoca

- Colegiul Tehnic Anghel Saligny Cluj-Napoca

— Colegiul Tehnic Raluca Ripan Cluj-Napoca

~  Colegiul Tehnic Victor Ungureanu Campia Turzii

— Liceul De Arte Vizuale Romulus Ladea Cluj-Napoca

- Liceul Tehnologic Constaniin Brancusi Dej

- Liceul Tehnologic Nr. 1 Cluj-Napoca

— Liceul Tehnologic Somes Dej

— Liceul Teoretic Brassai Samuel Cluj-Napoca

— Liceul Teoretic Gelu Voievod Gilau

— Gradinita cu Program Prelungit Academia Piticilor Cluj-Napoca
—  Gradinita Cu Program Prelungit Albinuta Cluj-Napoca

—  Gradinita Cu Program Prelungit Arici Pogonici Gherla

—  Gradinita Cu Program Prelungit Bambi Cluj-Napoca

- Gradinita Cu Program Prelungit Casuta Povestitor Cluj-Napoca
—  Gradinita Cu Program Prefungit Degetica Cluj-Napoca

—  Gradinita Cu Program Prelungit Floresti

—  Gradinita Cu Program Prelungit Lizuca Cluj-Napoca

— Gradinita Cu Program Prelungit Mamaruta Cluj-Napoca

—  Gradinita Cu Program Prelungit Micul Print Cluj-Napoca

—  Gradinita Cu Program Prelungit Pinocchio Campia Turzii

_  Gradinita Cu Program Prelungit Universul Copiilor Cluj-Napoca
— Gradinita Cu Program Prelungit Zana Zorilor Cluj-Napoca
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CONSTATARI

RECOMANDARI

Din verificdrile realizate de cétre auditorul

1. | intern s-a constatat c& Scoala Gimnaziala ......:

NU se incadreazé in finantarea de bazé pentru
cheltuielile cu satariite in anul 2022, incepénd cu
luna IULIE 2022 {(pentru plata salariilor aferente
lunii mai 2022).
Nivelul finantérii de baza a crescut usor in anul
2022 (158.875 lei) fatd de anul 2021 (148.666 lei),
desi numarul de elevi a rémas constant de la un an
scolar la celalalt;
Media pe formatiune de studiu este foarte scazuta
(10 elevi pe clasa),
Scoala gimnaziala funcfioneazé cu numar minim
de personal:

e 3,5 posturi didactice (1 profesor gradui 1);

e 0,5 posturi didactic-auxiliare (0,25 secretar gi

0,25 administrator financiar),

e 0,5 norme personal nedidactic.
Scoala Gimnaziala este singura unitate de
invaiamant fa nivel de UAT;
Statele de personal i Statele de platd ntocmite la
nivelul unitatii de invatamant au fost verificate si
validate lunar de cétre birou! salarizare-normare &l
ISJ Cluj, in conformitate cu prevederile Ordinului
4576/2011" si au primit bulina verde;
n anul 2022 exista sume nerecuperate de la Casa
Judeteand de Asigurari de Sénatate, de 3.617 lei,
aferenti lunii februarie 2022. Suma a fost solicitata
pentru recuperare in termen de la FNUASS si
urmeaz sa fie recuperata;
in ultimii doi ani nu existd cazuri de promovare a
personalului  didactic-auxiliar si nedidactic fara
avizul 1SJ Cluj;
In ultimii doi ani nu s-au facut angajéri pentru
personalul didactic-auxiliar gi nedidactic;
Directorul unitatii de Tnvatdméant este profesor
pentru invatamantul primar si nu este degrevat de
ore, realizand norma didactic;
Directorul unitélii de invatamant nu realizeaza
plata cu ora;
Numarul de ore pentru disciptinele optionale (CD$)
a fost redus la minim - Q ore;

Avand in vedere cé&
ordonatorii de credite ai
inspectoratelor scolare si unitatilor
de invatdmant  preuniversitar
Jaspund de incadrarea in bugetul
aprobat™ iar ,numdrul maxim de
posturi care se finanfeazd de
inspectoratele scolare si unitéfile
de invatdmant preuniveristar se
stabilesc ,de cétre ordonatorii de
credite astfel incat sd se asigure
plata integrald a drepturilor de
naturd  salariald  acordate In
condifiile legii, cu Incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate
prin  buget® se recomanda
conducerii  Scoli  Gimnaziale
luarea mésurilor necesare pentru:

— Realizarea trimestriald a unei
analize de céatre Consiliul de
Administratie al unitdfii de

invatdmant, referitoare la
executia  bugetard  pentru
cheltuielite  de  personal,
modul de corelare al
numarului de personal cu
numarul  de  elevi i
identificarea masurilor

concrete ce pot fi luate pentru
imbundtitirea incadrarii  in
bugetul aprobat conform
costului standard, in
conformitate cu prevederile
Ordinul Med nr. 3140/2022;

— Informarea imediaté (in scris)
a Consiliului de Administraie
al 1SJ Cluj si a Consiliului
Local asupra situafiei
nefincadrarii in finantarea de
bazd a unitalii de nvatamant
(Executia pentru cheltuieli de
personal la  data de
30.06.2022, comparativ_ cu

I Ordinul 4576/2011 privid validarea fluxurilor financiare pentru cheltuielile de personal in invatamantul
preuniversitar de stat, publicat in Monitorul Oficial nr. 772 din 1 noiembrie 2011
3 Ordinul Med 3140/16.02.2022 privind repartizarea sumelor pentru finantarea cheltuielilor cu salariile,

sporurite, indemnizal
acestora pentru aparatu
invatamant preuniversitar,
educationald si cregele de sta

juridica fondatoare, pentru anul 2022
4 ldem
5 Ildem

iile si alte drepluri safariale in bani, stabilite de fege, precum si contributiile aferente
| propriu al inspectoratelor scolare si unitatile conexe ale acestora, pentru unitatile d
pentru unitatile de invatimant special si centrele de resurse si asistentd
t cu personalitate juridica, pentru care autiritatile locale au calitatea de persoand
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- CA al unitaii de invatamant NU a analizat executia nivelul  finanlarii de bazé
bugetard pentru cheltuielile de personal si modul pentru anuf 2022), generatd
de corelare al numarului de personal cu numarul de numarul foarte mic de
de elevi, la sfarsitul Trim. i al anului 2022; elevi.

— CA al Scolii Gimnaziale .... nu a facut o analiza Aceste institutii vor analiza

referitoare la execufia bugetara pentru cheltuielile | i hotarf  de  comun acord
de personal si incadrarea in bugetul aprobat | desfiintarea sau mentinerea unitatii
conform costului standard ta sfarsitul Trim. Il al | de invaj&mant, constientizand toate
anului 2022 si in consecintd nu a putut prezenta un consecintele pe care aceastd
Raport privind masurile concrete luate la nivelul j decizie le genereaza si influenia
unitafii de inv&tamant pentru incadrarea 1in | @supra bugetului initial aprobat in
finantarea de baza, baza costului standard, la nivel de

_ Cauza principald a neincadrarii in finantarea de | judet.
baza se referd la numarul foarte mic de elevi.
Scoala Gimnaziald ... functioneaza in anul scolar
2021-2022 cu o grupa de grédinita si 2 clase de
nivel primar, in regim simultan, avand un numar
total de numai 30 elevi/prescolari, numar care a
stat la baza fundamentérii costului standard pentru
anul 2022;

~ Acest tip de unitate de invatdmant contribuie n
mod semnificativ la neincadrarea judetuiui Cluj in
finanfarea de baza pentru cheltuielite cu satariile;

—~ Procentul de incadrare in finantarea de baza
pentru cheltuielile cu salariile n anul 2022 este de
numai ~ 47%, adicd bugetul necesar pentru plata
salariilor in anul 2022 este de peste 2,1 ori mai
mare decat bugetul initial aprobat in baza costului
standard in care Scoala Gimnaziald ... ar fi trebuit
s& se incadreze;

~ incepand cu luna IULIE 2022, pentru ca $Scoala
Gimnaziala ..... s& poatd plati salariile, in fiecare
lund, pand la sfarsitul anului 2022, ISJ Cluj trebuie
sa recurgd la redistribuirea de credite bugetare
intre unitatile de invatdmant si/sau suplimentarea
de credite bugetare in valoare totalad de ~ 175.939
lei;

—  Nevoia redistribuiri sumelor, pe parcursul anului
calendaristic, intre diferite unitati de invatamant la
nivel de judet sau unitate administrativ teritoriala a
fost prevazuta chiar Tn cuprinsul H.G. 72/20132,
Consideram ci redistribuirea sumelor inire aceste
unitati de invatimant de masé din judetul Cluj
este justificatd In baza art. 4(8) din H.G. 72/2013
care prevede c&: "Pentru unitdlile de invétdmant
din zonele izolate in care, din cauze obiective,
numdrul de elevi este redus, pot fi alocate sume
suplimentare, in urma unei analize efectuate de
inspectoratele scolare.”.

2 Hotararea nr. 72/2013 privind aprobarea normelor metodologice pentru determinarea costului standard
per antepregcolar/pregcolarfelev si stabilirea finantarii de baza a unitélilor de inva{amant preuniversitar de
stat, care se asigura din bugetul de stat, din sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului
standard per anteprescolar/pregcolarfelev, publicatd in Monitorul Oficial nr. 133 din 13 martie 2013, cu
modificarile $i completdrile ulterioare
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DOMENIUL.: RESURSE UMANE

2. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,Verificarea sumelor solicitate pentru plata
diferentelor salariale potrivit Legii 85/2016" {misiune ad-hoc});
Auditor public intern: Dr.Ec. Grigorescu loana luliana

STRUCTURILE AUDITATE:
1, INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ si TOATE unitétile de invatamant aflate n
subordonare/coordonare_din judetul Cluj

CONSTATARI RECOMANDARI

Se
conducerii

recomanda
Liceului/$colii......
luarea masurilor necesare
pentru  recuperarea  sumei
totale brute de 134.802 lei,
platitda in  plus angajatilor,
reprezentand diferente
salariale acordate in baza

Din documentele prezentate de catre
Liceul/Scoala...., Macheta nr. 1 completata, Situafia
privind modul de calcul al diferenteflor salariale pe fiecare
angajat In parte si din Interviul nr. 2 completat de catre d-
na secretar/contabil ....... am constat ¢3 o parte diferentele
salariale acordate in baza legii 85/2016 au fost caiculate
gresit. Angajatii care au primit sume necuvenite si care
trebuie sa le restituie sunt:

Numele si prenumele Suma totald de Legii 85/2016. Sumele platite
recuperat - lej - in plus vor fi recuperate din

22 1223107 ultim{.ele doua tr.an$e. plétit.e

B.D. 10497 angajatilor n lunile noiembrie

CV 835 2020 si noiembrie 2021.

D.A. 592

D.I. 4277

D.D. 10297

D.F. 16744

D.S. 724

G.D. 2786

H.C. 5651

H.I.C. 2506

L.l 2740

L.V. 5245

M.G, 1292

M.C. 7193

M. 13403

P/D. 8433

P.E. 7483

S.C. 1099

SM. 21424

u.C. 10154

TOTAL 134.802

Sumele provin din nerespectarea prevederilor art.
5(1) si (2) din Hotérarea nr. 614/2016 in ceea ce priveste
modul de calcul al diferenteior salariale acordate in baza
Legii nr. 85/20186.
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3. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,Verificarea modului de acordare gi platd a
concediului de odihni neefectuat pentru d-l ... de la Colegiul National Pedagogic
“Gheorghe Laz#r” Cluj-Napoca” (misiune ad-hoc);

Auditor public intern: Dr.Ec. Grigorescu loana luliana

STRUCTURILE AUDITATE:

—  Colegiul National Pedagogic "Gheorghe Lazar Cluj-Napoca

4. WISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,Verificarea modului de acordare si platd a
sporului de practica pedagogicd”(misiune ad-hoc);
Auditor public intern: Dr.Ec. Grigorescu loana luliana

STRUCTURILE AUDITATE:
. Colegiul National Pedagogic "Gheorghe Lazar’ Cluj-Napoca;

—  Liceul Teoretic “Lucian Blaga” Cluj-Napoca;

—  Gradinita cu Program Prelungit “Micul Print” Cluj-Napoca;

— Scoala Gimnaziala "Alexandru Vaida Voievod” Cluj-Napoca;
—  Scoala Gimnaziald "lon Agérbiceanu” Cluj-Napoca.

Din observarea fizicA a documentelor Se recomandd conducerii
1. | prezentate am  constatat ca la nivelul | Gradinitei/Scolii/Liceului........
Gradinitei/ScoliifLiceului........ a fost elaborat Registrul | luarea mésurilor necesare pentru.
riscurilor, dar in cadrul acestuia nu au fost identificate | — identificarea i evaluarea
riscuri legate de salarizarea personalului si cu atat mai riscurilor pentru toate activitatile
putin riscuri legate de modul de acordare si platd a realizate la nivelul entitdlii,
sporului de practica pedagogica. inclusiv pentru activitatea legata
Nerespectarea prevederilor Standardului 8, de salarizarea personalului;
Managementul riscului din cadrul OSGG 600/2018 | — actualizarea anuata a
care prevede c& conducerea entitéfii publice defineste Registrului riscurilor sau ori de
, propriul proces de management al riscurilor adapfat cate ori este nevoie,
dimensiunii, complexitdtii si mediului specific, in
vederea identificarii tuturor surselor posibile de risc gi
pentru diminuarea sau eliminarea probabilitaii gf
impactului riscurifor.”.

5. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,Legalitatea demiterii directorului Colegiului
National ,Mihai Viteazul” Turda de cétre Consiliul profesoral” (misiune ad-hog);
Auditor public intern: Dr.Ec. Grigorescu loana luliana

STRUCTURILE AUDITATE:
— Colegiul National ,Mihai Viteazul” Turda
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DOMENIUL: SCIM

6. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,,Sistemul de Control Intern Managerial ”
(misiune ad-hoc)
Auditor public intern: Ec. Sebheni Claudia

STRUCTURILE AUDITATE:
- Scoala Profesionald Speciald ,,Samus ” Cluj — Napoca
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CONSTATARI

RECOMANDARI o

fin urma verificirilor efectuate in ceea ce priveste modul
1. | de intocmire al procedurilor operationale/de sistem, am
constatat ¢4 existd proceduri operagionale/de sistem,
insd nu pentru toate procesele majore sau activittile
semnificative desfisurate fa nivelul compartimentelor
functionale i nu sunt actualizate in totalitate.

Desi Ordinul SGG nr.600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitdilor
publice, cuprinzand standardele de control intern
managerial si pentru implementarea si dezvoltarea
sistemelor de control intern managetial precum si
Instructiunea MEN nr.1/2018 privind aplicarea unitara
la nivelul unitatii de invatimant a Standardului 9~
Proceduri”, erau in vigoare incepand cu data de
07.05.2018 respectiv data de 12.06.2018, nu au fost
demarate actiunile privind elaborarea/inventarierea si
/sau dezvoltarea sistemului de control intern
managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe
activititile semnificative desfigurate fn cadrul entitatii,
conform ordinului/instructiunii, activitatea entitagii
desfisurdndu-se conform legislatiei in vigoare, a
ROFUIP- ului §i a unor proceduri intocmite pe categorii
de operatiuni si activitafi.

La data deruliirii prezentei misiuni de audit, sunt
demarate actiunile de inventariere/elaborare a
procedurilor documentate intru-un mod unitar pentru
procesele majore sau activitagile semnificative
desfasurate in cadrul entitdtii precum si de actualizare a
procedurilor si aducerea la cunostingd personalului
jmplicat, pentru implementarea sistemului de control
intern managerial, in conformitate cu prevederile
Ordinutui SGG nr.600/2018 si a Instructiunii MEN
nr.1/2018.

in plus la data deruldrii prezentei misiuni de audit
conducerea entititii s-a asigurat cé,

- procedurile operafionale sunt inregistrate in registrul
de proceduri cu nr.61/05.04.2022;

- procedurile de sistem sunt inregistrate in registrul
SCIM/Registrul Registrefor cu nr.56/04.04.2022,

Respectarea prevederifor Ordinului
S.G.G. nr.600/2018 privind
procesul de elaborare/actualizare a
procedurilor documentate,
respectiv a procedurilor de sistem
si a procedurilor operafionale,
pentru procesele majore sau
activitatile semnificative deruiate
in cadrul entit#tii.

Respectarea prevederilor
Instructiunii MEN nr.1/2018
privind aplicarea unitard la nivelul
unitdtii de invagcmdnt
preuniversitar a Standardului

9,, Proceduri” prevdzut in Codul
controlului intern managerial al
entitdfilor publice, aprobat prin O
S.G.G. nr.600/2018.

Coroborarea atributiilor prezentate
prin proceduri cu cele stabilite prin
fisele posturilor.

fn urma misiunii de audit efectuatd de Compartimentul
2. | Audit din cadrul ISJ Cluj in anul 2020 cu tema
,,Acordarea Banilor de liceu, 2 sprijinului financiar Euro
200 pentru achizifionarea de calculatoare la nivelul
unitatilor de invafamant din judetul Clyj si a rechizitelor
pentru elevi”, in raportul de audit nr.8079 din
10,08.2020, au fost formulate mai multe recomandari.
La data derularii prezentei misiuni de audit, s-a
constatat faptul ¢ nu toate recomandarile formulate au

Conducerea unitatii va lua toate
masurile ce se impun, in vederea
implementarii tuturor
recomandirlor formulate in
Raportul de audit.

Pagina 27 din 53




[INSPIECTORATUL SCOLAR JUDE (AN CLUY
Compartiment audit public imtert
Raport anual de activitate aferent anului 2022

fost implementate, desi termenul initial a fost data de
30.11.2020 si ulterior s-a prelungit pand la data de
30.11.2021,

DOMENIUL: ACTIVITATI FINANCIAR-CONTABILE

MISIUNEA DE AUDIT INTERN:,,Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia”
Auditor public intern: Ec. Sebeni Claudia

STRUCTURILE AUDITATE:

- Patatul Copiilor Cluj
- Casa Corpului Didactic Cluj
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CONSTATARI

RECOMANDARI

Contul utilizat pentru inregistrarea debitelor fn
contabilitate este 461, dezvoltat pe analitice 461.01.01 si
461.01.09 ,,Debitori sub [ an”, insil toate sumele provin
din debite vechi de cel putin 2 ani.

n contul 461 la data de 31.12,2021 sunt inregistrate
debite in valoare totati de 13.629,09 lei care se compun
din:

-7.170,09 lei - suma aferentd proiectului Pathway—The
Pathway to Inquiry Based Science Teaching - Project
Number: 266624 si

- 6.459,00 lei — suma aferentd concediilor medicale.

Emiterca unei decizii a conducerii |
institutiei cétre Compartimentul
Contabilitate pentru transferarea
debitelor mai vechi de | an de zile
din contul 461.01 ,,Debitori sub !
an” in contul 461,02 ,,Debitori
peste 1 an”.

Elaborarea unei proceduri
specifice, scrise si formalizate,
privind urmérirea si recuperarea
debitelor precum si desemnarca
unei persoane responsabile cu
urmirirea si recuperarea debitelor.

Tn pericada supusa auditarii 01.01.2019 — 31.12.2021,
2. | la nivelul entitatii arhivarea documentelor financiar-
contabile nu s-a realizat in totalitate si nu au fost
prezentatefintocmite procese-verbale de predare-
primire aga cum sunt mentionate tn anexa nr. 3 din
Legea Arhivelor Nationale nr.16 din 1996 (republicata).

In conformitate cu prevederile art.
8 alin.(1) si art.9 alin.(1) din Legea
arhivelor nationale nr,16/1996
(republicatd), entitatea auditata va
lua urméatoarele masuri:

- Art.8 (1) - Anual, documentele se
arupeaza in unitati arhivistice,
potrivit problematicii si termenelor
de péastrare stabilite in
nomenclatorul documentelor de
arhiva, care se care se intocmeste
de cétre fiecare creator pentru
documentete propri.

- Art.9 (1) - Documentele se
depun la depozitul arhivei
creatorilor de documente n al
doilea an de la constituire, pe
bazé de inventar si proces-verbal
de predare-primire, intocmite
potrivit anexelor nr. 2 $i 3.

DOMENIUL: JURIDIC/DECIZIONAL

1. MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,Sistemul de luare a deciziilor”

Auditor public intern: Ec. Sebeni Claudia

STRUCTURILE AUDITATE:

- Casa Corpului Didactic Cluj;
- Clubul Sportiv Scolar Viitorul Cluj-Napoca
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CONSTATARI

RECOMANDARI 1

Tn urma analizarii deciziilor s-a identificat faptul ca

Elaborarea unei proceduri

1.

unele decizii emise nu contin cadrul legal, normattv si operationale scrise si formalizate

procedural in vigoare. De exemplu in cadrul deciziilor privind emiterea deciziilor astfel

nr.6/14.09.2021 s- a facut referire la Ordinul SGG nt. ncat si fie previzute toate etapele

400/2015, care a fost abrogat de Ordinul SGG parcurse pand la faza de

nr.600/20,04.2018 privind aprobarea Codului implementare a  deciziilor,

controlului intern managerial al entitatilor publice. inclusiv piistrarea si arhivarea

in urma analizarii dosarelor, puse la dispozitia deciziilor,

aud.lto.ruhn de citre secretalza InStlfll'[lelz care cuprind Desemnarea unei persoane

deciziile ordonate cronologic, s-a identificat faptul ¢ nu bil

. . . YIRS . » responsabile cu pastrarea

se gasesc indosariate toate deciziile nregistrate in ponsabile cu pastrarea,

Registrul de decizii. indosarierea si arhivarea dosarului
cu un exemplar din toate deciziile
aprobate de conducitorul entitatii.
Completarea circuitului
documentelor din entitate si cu
regimul deciziilor, iar persoanele
implicate vor lua la cunostintd
obligatia predrii unui exemplar
n vederea indosarierii/arhivirii
lui.

Ti urma analizei Registrului de decizii din perioada Elaborarea unor proceduri scrise

2.

auditata 2019 - 2021 s-a constatat ci:

-Sunt situatii tn care cu un anumit numar (de ex. nr. 4
din 2018, nr. 3,4 din 2019, nr.31 din 2019, etc.) nu
existd emisa o decizie, iar numirul nu a fost anulat;
-Sunt situafii in care in spatiul ldsat fntre doud decizii
consecutive se introduce o decizie cu */” la numérul

deciziei anterioare ( de ex.29/1 fard numdir);

-fn anul scolar 2018-2019, deciziile inregistrate in
Registrul de decizii hu se pot identifica cénd au fost
emise( de ex. De la decizia nr. | pand la decizia nr.15

etc..).

si formalizate privind inregistrarea
deciziilor si conducerca
Registrului de decizii si
coroborarea lor cu atributiile din

figele de post.

In misura existentei/identificarii
de resurse financiare,
implementarea unui registru
electronic de evidentd a deciziilor
emise in institugie, care si elimine

neajunsurile constatate.
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Partea a lll-a — Situatia actuald a auditului public intern

i.1. Infiintarea gi functionarea auditului public intern

11.1.1. infiintarea auditului public intern

La nivelul Inspectoratului Scalar Judefean Ciuf functia de audit intern este infiintatd la nivel de
structurd proprie de audit public intern.

La nivelul inspectoratului Scolar Judefean Chij existd un numar de 223 entitali subordonate sau
aflate in coordonare. La nivelul acestora, situatia Infiinfarii functiei de audit intern este urmatoarea:
- 0 entitdti subordonate au infiinfat audit intern prin structurd proprie, cu acceptul
Inspectoraluivi Scolar Judetean Cluj;
- Auditul intern este asigurat de catre nspectoratului Scolar Judelvan Clyj  pentru
urmatoarele entitéli subordonate sau aflate in coordonare:.
o  Palatul Copiilor Cluj cu toate structurile sale (subordonata),
o  Clubul Sportiv Scolar ,Viitorul® Cluj-Napoca {subordonata};
¢ Casa Corpului Didactic Cluj (in coordonare);
o  Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald Cluj (in coordonare);
e  Centru Judetean de Excelentd (in coordonare);
e 218 unitali de invatamant preuniversitar de stat cu personalitate juridica (scoli, licee,
colegii, gradinite, 2 cluburi sportive scolare care au acelasi PJ cu unitatea de invatamant),
aflate in coordonarea 1SJ Cluj, cu structurile lor, pentru toate activitatile finantate de la
bugetul de stat prin 18J Cluj.

Din punct de vedere a modului de organizare a funciiei de audit public intern, Inspectoratul $colar
Judetean Cluj a optat pentru structura de compartiment.

III.1.2. Functionarea auditului public intern
La nivelul /nspectoralutui Scolar Judetean Cluj structura de audit intern infiintata este functionala.
La nivelul entitatilor subordonate, functionarea auditului public intern la cele 223 entitati care au
infiintat audit public intern, are urmatoarele caracteristici:
- La 223 entitali auditu! intern functioneazé:
e 0 prin structurd proprie;
e 223 prin organul ierarhic superior (ISJ Cluj).

111.2. Raportarea activitétii de audit public intern
Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, entitate publica deconcentratd a Ministerului Educatiei a
tnfiintat auditut public intern prin structura proprie, cu acceptul ME.

Cele 223 entitéti publice aflate in subordonarea sau coordonarea 1SJ Cluj au infiintat auditu! public
intern prin organul ierarhic superior, |SJ Cluj.

Astfel, 1SJ Cluj este singura entitate care are obligatia de a emite $i comunica citre ME
raportul anual de activitate privind functia de audit public intern, iar acest Raport cuprinde
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informatii cu privire la misiunile de audit public intern desfasurate pe toatd perioada anului 2022 la
Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, la unitatile conexe si Tn unitilile de invatamant preuniversitar din
judetul Cluj.

IIL.3. Independenta structurii de audit public intern si obiecfivitatea auditorilor
I11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principai de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 1 structuri de audit public intern
functionale, au rezultat urmatoarele informati:

Referitor la pozitia structurli de audit public intern:

Asa cum rezultd si din Organigrama ISJ Cluj, Compartimentul Audit Public Intern este subordonat
direct celui mai inalt nivel al conducerii, respectiv este n subordinea nemijlocitd a !nspectorului
Scolar General, asigurandu-se astifel independenta necesard desfagurarii activitatii de audit intern,
in scopul evalurii obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor recomandari adecvate

pentru solujionarea acestora.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii_de numire/destituire a conducatorului
structurii de audit public intern in cursul anului 2022:

La 7 entitate, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj in anul 2022, nu au fost cazuri de numire/destituire
a conducerii structurii de audit public intern cu respectarea procesului de avizare.

Precizam ca incepand anul cu anul 2021, prin decizia inspectorului scolar general, Compartimentul
audit intern din cadrul 1SJ Cluj functioneaza fard coordonator de compartiment. Tncepand cu
aceasts datd activitatea de coordonare a compartimentului revine inspectorului scolar general care
raspunde de coordonarea, monitorizarea si aprobarea activitatilor specifice din domeniu! auditului
intern realizate la nivelul compartimentului; aducerea la cunostinta ambilor auditori a fiecérei adrese
referitoare la activitatea de audit intern, procedurarea activitatilor, identificarea riscurilor de la nivelul
compartimentului si a masurilor de minimizare a acestora, intocmirea corecta gi la timp a lucréritor
din cadrul compartimentului, suficienta informatiilor i parcurgerea tuturor etapelor si procedurilor
de desfasurare a activitatilor/misiunilor de audit intern, asigurarea independentei auditorilor interni,
calitatea lucrarilor realizate in cadrul compartimentului, executarea corectd a Programelor misiunilor
de audit, realizarea Planului multianual si a Planului anual de audit aprobat/avizat, fmbunétalirea
activitatilor de audit realizate la nivetul compartimentului, operatiunea de autoevaluare a sistemului
de control managerial la nivelul compartimentului, etc.

Referitor la aplicarea si_respectarea procedurii_de numire/revocare a auditorilor publici
interni in cursul anului 2022:

Tn anul 2022 nu au fost cazuri de numire sau revocare a auditorilor interni.
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111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 7 structuri de audit public intern
functionale, au rezultat urmdtoarele informatii:

Referitor la implicarea auditoritor publici interni in exercitarea activititilor auditabile

La 1 entitati, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, in anul 2022, auditorii publici interni nu au fost
implicati in exercitarea activitatilor auditabile, cu o singur& exceptie, auditarea concediitor de
odihna compensate in bani de la nivelul unitatilor de invatamant din judetul Cluj.

Cauzele nerespectarii cerintelor de neimplicare a auditorilor publici interni in derularea activitatilor
auditabile sunt urmatoarele: Adresa ME nr. 2344/18.10.2019, Notd cu privire la efectuarea
concediului de odihnd al personalului didactic din invétdmant transpusa in Procedura operationald
PO-140 privind verificarea de cétre 1SJ Cluj a rechemarilor din concediile de odihnd realizate la
nivelul unitatilor de invatdmant preuniversitar de stat din judetul Cluj si a concediilor de odihna
neefectuate in vederea compensarii lor in bani.

Solutiile avute in vedere de catre inspectoratul Scolar Judetean Cluj pentru ameliorarea acestei
situatii sunt urmétoarele: - .

Referitor la completarea declaratiei de independentd

La 7 entitafi, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, in anul 2022, auditorii publici interni au completat
declaratiile de independenta cu ocazia fiecare misiunii de audit intern.

lil.4. Asigurarea cadrului metodologic §i procedural
iH.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Tn anul 2022 1a nivelul 1S4 Cluj s-au aplicat Normele Metodologice privind organizarea gi exercitarea
activitatii de audit public intern aprobate prin Ordinul nr. 5.509/2017, agreate de catre Serviciul
Audit Intern din cadrul ME.

Tn conformitate cu Normele Metadologice aprobate prin Ordinut nr. 5509/2017¢ “Unitatile aflate in
subordinea sau coordonarea MECT, nu elaboreazd Norme mefodologice proprii’. Acestea se
elaboreaza de catre Serviciul Audit Intern din cadrul ME, cu avizul UCAAPI.

6 Ordinul nr. 5508/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea $i exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitafile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul carora nu existd
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, sl a
Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, publicat
in Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018.
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I1.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Compartimentului Audit Intern din cadrul ISJ Cluj au fost identificate un numar total de 30
activitati. Dintre acestea s-a stabilit ca toate cele 30 de activitdti sunt procedurabile.
Activitatile/procedurile elaborate la nivelul ISJ Clyj sunt urmatoarele:
= PO-75 Inifierea auditului — Ordinul de serviciu;
= PO-76 Initierea auditului — Declaratia de independents;
« PO-77 Initierea auditului — Notificarea privind declansarea misiunii de audit;
= PO-78 Sedinta de deschidere
« PO-79 Colectarea dovezilor — Constituirea/Actualizarea dosaruiui permanent;
« PO-80 Colectarea si prefucrarea informatiilor — Prelucrarea i documentarea informatiilor;
= PO-81 Analiza riscurilor — Evaluarea riscurilor
« PO-82 Analiza riscurilor — Evaluarea initiald a controlului intern si stabilirea obiectivelor de
audit
» PO-83 Pregatirea misiunii — Elaborarea programului misiunii de audit public intern
« PO-84 Etapa interventiei la fata locului — Colectarea si analiza probelor de audit, efectuarea
testarilor si formularea constatérilor;
« PO-85 Etapa interventieila fata locului — Analiza problemelor gi formularea recomandarilor
= PO-86 Etapa interventiei la fata locului — Analiza si raporiarea iregularitatilor;
» PO-87 Etapa interventiei la fata locului — Revizuirea documentelor si constituirea dosarului
de audit public intern
» PO-88 Etapa interventiei Ia fata locului — Sedinta de inchidere
« PO-8¢ Elaborarea proiectului de raport de audit public intern
= PO-90 Transmiterea proiectului de raport de audit public intern
» PO-91 Reuniunea de conciliere
« PO-92 Elaborarea Raportului de audit public intern
« PO-93 Difuzarea Raportului de audit public intern
» PO-94 Urmérirea recomandarilor
» PO-95 Planul multianual de audit public intern
= PO-96 Planul anual de audit public intern
= PO-97 Elaborarea Programului de imbunétatire a calitatii activitatii de audit public intern
= PO-99 Misiunea de audit public intern ad-hoc
= PO-100 Elaborarea Cartei auditului public intern
= PO-101 Elaborarea Raportului anual privind activitatea de audit public infern
= PO-102 Superviarea misiunii de audit public intern
= PO-140 Verificarea de catre 1SJ Cluj a rechemarilor din concediile de odihna realizate la
nivelul unitatilor de invatamaént preuniversitar de stat din judetul Cluj si a concediilor de
odihna neefectuate in vederea compensarii lor in bani.
«  PO-142 Verificarea de citre 1SJ Cluj a numarului de zile de concediu de odihna aferente
anuluifanilor anteriori si eliberarea de procese-verbale, in vederea completarii ferestrei
“Detalii concedii de odihna” a versiunii EduSal 2.29.4

Din cele 30 activititi procedurabile au fost emise un numar de 30 proceduri scrise, ceea ce
reprezintd un grad de emitere al procedurilor de 700%.
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ll.5. Asigurarea si imbunitatirea calitatii activitatii de audit public intern
l1.5.1. Elaborarea gi actualizarea Programului de Asigurare gi imbunitatire a Calitatii (PAIC)

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 7 structuri de audit intern functionale, au
rezultat urmétoarele informatii:

- 1 entitate a elaborat PAIC;
Dintre cele 1 entitdti care au elaborat PAIC:

- 0 entitate a actualizat PAIC in anul de raportare.
Asa cum rezultd din Anexa nr. 7, la nivelul Compartimentului Audit Intern din cadrul 1SJ Cluj
Programul de Asigurare gi Imbunatatire a Calitatii activitalii de audit intern nr. 9.204 din 18 august
2022 a fost elaborat in anul 2022 si nu a fost nevoie s4 fie actualizat in anul de raportare 2022.
In cadrul ISJ Cluj PAIC se actualizeaza an de an, pe baza rezultatelor evalugrilor anuale.

II1.5.2. Realizarea evaludrii externe
La nivelul ordonatoruiui principal de credite

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in anul de raportare 2022 :

- 1 eniitate, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj NU a fost evaluatd de organul igrarhic
superior;

- 1 entitate, Inspectoratul Scolar Judetean Ciuj NU a fost evaluatéd de Curtea de Conturi a
Romaniei;

Tn ceea ce priveste evaluarea la fiecare 5 ani a activitaii de audit public intern, asa cum rezulta si
din Anexa nr. 8, Compartimentul Audit Intern din cadrul 1SJ Cluj a fost evaluat in anul 2021 de

cétre:

- organul ierarhic superior - Serviciul Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei, cu ocazia
efectudrii misiunii de evaluare a activitdti de audit public intern cu tema , Verificarea
respectdrii normelor, instructiunilor precum si a Codului privind conduita eticd a auditorului
intern si inifierea de mdsuri corective necesare la compartimentul de audit public intern din
cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj". A fost emis Raportul de audit public intern nr.
61/03.03.2021;

- Camera de Conturi Cluj cu ocazia efectudrii misiunii ,Verificare cu privire la aspecte de
gestionare a elementefor patrimoniale ale entitafir realizata la Inspectoratul Scolar Judetean
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Cluj. A fost emis Raportul nr. 2.469 din 31.03.2021. Nivelul de incredere acordat auditului

public intern din cadrul 1ISJ Cluj cu ocazia evaludrii preliminare a sistemului de control intern

afost -,
Compartimentul Audit Intern din cadrul 1SJ Cluj a mai fost evaluat de catre Camera de Conturi Cluj
in anul 2016, cu ocazia efectudrii misiunii ,Gestionarea fondurilor alocate programelor sociale
pentru educatie, concepute i finanfate pentru susfinerea activitaii scolare a elevilor din medi
defavorizate” realizata la Inspectoratul Scolar Judetean Cluj si la unitati scotare din subordine.
Nivelul de incredere acordat atunci auditului public intern din cadrul 1SJ Cluj cu ocazia evaluarii
preliminare a sistemului de control intern a fost unul Hfidicat”.

I1.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern
[1.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, la data de 31 decembrie 2022 structura de audit
public intern avea alocate un numér de 0 de posturi de conducere, dintre care ¢ posturi ocupate si
¢ posturi vacante.

Din punctul de vedere al posturilor de execulie, la data de 31 decembrie 2022 structura de audit
public intern avea alocate un numér de 2 de posturi, dintre care 2 posturi ocupate si ¢ posturi
vacante,

Din cele 2 de posturi de executie alocate 0 sunt functii de coordonator al structurii de audit public
intern la data de 31 decembrie 2022.

Din 2 posturi de executie ocupate, 2 sunt incadrate cu auditori publici interni, persoane care
lucreaza efectiv pentru structura de audit public intern si ¢ nu sunt posturi de auditori publici interni
sau sunt incadrate cu persoane care sunt auditori publici interni mutafi temporar, se afla in
concediu de maternitate, sunt suspendali sau detagali pentru o anumitd perioada de timp, etc.
Compartimentul Audit Intern al Inspectoratul Scolar Judetean Cluj a avut prevézut in Statul de
functii pe toatd perioada anului 2022 doua posiuri de auditor intern, cu statut de personal
contractual, respectiv auditor intern 1A, Un post este ocupat incepand cu data de 2 martie 2015 iar
al doflea post a fost ocupat incepand cu data de 3 ianuarie 2019.

Deoarece art. 2(f) din cadrut Legii nr. 672/2002, republicatd specifica faptul cd o structura de audit
public intern poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu norma intreagd, iar metodologia de audit public
intern face referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sa includa un
supervizor al misiunilor, in anul 2022 supervizarea pentru misiunile de audit intern desfasurate in
cadrul Inspectoratului Scotar Judetean Cluj i in unitétile aflate in subordonarea/coordonarea 1SJ
Cluj s-a realizat incrucisat de catre cei doi auditori interni.

Asadar, la sfarsitul anului 2022 gradul de ocupare a posturilor aferente Compartimentului Audit
Intern este de 100%.

I11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite
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La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj la data de 01 ianuarie 2022 existau un numar total
de 0 persoane care ocupau functii de conducere Tn cadrul structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului de raportare 2022 un numar de 0 persoane de conducere au parasit structura de
audit intern.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj [a data de 01 ianuarie 2022 existau un numar fotal
de 2 persoane care ocupa functii de executie in cadrul structurii de audit public infern. Pe
parcursul anului de raportare 2022 un numar de 0 persoane de executie au pardsit structura de
audit intern.

Aceasti situatie a generat o ratd de fluctuatie a personalului de executie de 0%.

Tn cadrul Compartimentului Audit Intern de la Inspectoratul Scolar Judetean Cluj in anul 2022 nu a
existat fluctuatie de personal, fapt care rezulté si din Anexa nr. 10.

I11,6.3. Structura personalului si pregétirea profesionald la data de 31 decembrie

l.a nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate

Compartimentul Audit Intern al 1SJ Cluj are doué posturi ocupate, cu statut de personal contractual,
respectiv auditor intern 1A, personal de execufie, situatie care rezultd si din Anexa nr. 12 la
prezentul Raport.

Auditorul intern Dr.Ec. loana luliana Grigorescu are studii de specialitate economice, dupa cum
urmeaza;

_ n anul 2008 a absolit Facultatea de Stiinte Economice §i Gestiunea Afacerilor,
specialitatea ,Management” din cadrul Universitatii ,Babes Bolyai" Cluj-Napoca. Pe
parcursul celor trei ani au fost studiate cursuri/seminarii contabilitate financiaré, marketing,
microeconomie, macroeconomie, managementul investitiilor, managementu! firmei,
managementul resurselor umane, management financiar-contabil, managementul calit&tii,
etc.

— Tn anul 2010 a absolvit masteratul ,Contabilitatea si auditul in institutiife publice” de la
Universitatea ,1 Decembrie 1918” din Alba lulia. Pe parcursul celor doi ani au fost studiate
atat cursurifseminarii pe probleme specifice de audit intern si extern, contabilitate si control
intern cat si cursuri/seminarii de informatica aplicata si limbi stréine.

- In septembrie 2013 a absolvit doctoratul in ,Contabilitate” la Universitatea ,1 Decembrie
1918" din Alba lulia. Teza de doctorat este in domeniul auditului financiar.

_ in iunie 2014 a absolit doctoratul in ,Construcfie europeand - aspecte juridice si
economice” la Universitatea Lleida din Spania.
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Pe parcursul celor patru ani au fost abordate probleme specifice de audit financiar, audit
intern, contabilitate, legislatie, control intern, statisticad matematica, informatica.

D-na Grigorescu loana lufiana cunoaste la nive! avansat limba spaniola si este membru
stagiar anul il la CAFR, cu legitimatia nr. 6745.

Auditorul intern Ec. Claudia Sebeni are studii de specialitate economice, dupd cum
urmeaza:

- inanul 1999 a absolvit Facuitatea de Management, specializarea Management” de fa
Universitatea ,Bogdan Voda" din Baia Mare, examenul de licenta fiind sustinut in sesiunea
iunie 1999 la Facultatea de Stiinte Economice din cadrul Universitétii ,Babes Bolyai” din
Cluj-Napoca (in baza Legii nr. 71/1995). Pe parcursul celor patru ani au fost studiate
cursurifseminarii pe probleme specifice de marketing, statistica, management, economie,
analizd economici, etc.

— Tnanul 2007 a absolvit masteratul specializarea ,Management si afaceri” de la Facultatea
de Stiinte Economice din cadrul Universitaii ,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca. Pe parcursul
anului au fost studiate atat cursuri/seminarii pe probleme specifice de managementul
afacerilor , managementul riscului, marketing, administrarea afacerilor, asigurari
comerciale, etc.

~ Tn anul 2004 a obtinut Certificatul de promovare a examenului de admintere tn vederea
atribuirii calitdtii de expert contabil CECCAR. {n prezent este membru inactiv CECCAR.
Auditorul intern cunoaste la nivel intermediar limba engleza.

111.6.4. Asigurarea perfectiondrii profesionale continue

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelu! entitatilor subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scotar Judetean Cluj gradul de participare la pregatirea profesionalé este
de 100%. Numarul mediu de zile de pregétire profesionald este de 15 de zile, fiind realizate astfel:

- 0 zile prin cursuri de pregatire;
- 15 zile prin studiu individual,

- 0 zile prin alte forme de pregatire.
pentru fiecare din cei doi auditori inferni.
Problemele intampinate Tn cursul anului de raportare cu privire la realizarea cursurilor de pregétire

prevazute de cadrul de reglementare au fost urméatoarele: desi la  sfarsitul anului 2021 auditorul
intern a intocmit Planul anual de pregétire profesionald pentru anul 2022 si l-a fnaintat
compartimentului care se ocupa cu achiziile publice la nivelul 1S4 Cluj pentru cuprinderea Iui in
Programul anual de achizifii pentru anuf 2022. Pe toatd perioada anului 2022 a fost invocatd lipsa
fondurifor destinate pregétirii profesionale.

Astfel, asa cum rezulta si din Anexa nr. 13, pregatirea profesionalad a auditorilor interni de la
1SJ Cluj s-a realizat in principal prin studiu individual care s-a concretizat prin studierea legisiatiei in
vigoare Tnaintea desfasurarii fiecarei misiuni de audit intern, a desfasurarii sesiunilor de consiliere
informals cu contabilii, secretarii sau directorii unitatilor de tnvatdmant din judetul Cluj si a studierii
noutatilor legislative.

Numarul de zile de pregatire prin studiu individual a fost de 15 zite/auditor intern.
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111.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul inspectoratului Scolar Judetean Cluj resursa de personal existent mentionaté la punctul
111.6.1. de mai sus, respectiv un numér de 2 posturi ocupate care exercita activitate de audit public
intern, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani este urméatorul:

- 1 entitati au un grad de acoperire de 100%;

- 0 entitati au un grad de acoperire sub 100%.
Pe toatd perioada anilor 2015-2019 compartimentul audit intern din cadrul 1SJ Cluj a avut un singur

auditor intern si a acoperit cu greu sfera activitatilor auditabile la nivelul judetului Cluj. Acesta a

auditat:

- activitatile Inspectoratului Scolar Judetean Cluj gi ale urmétoarelor unitati conexe:

Casa Corpului Didactic Clyj

Palatul Copiilor cu entitatile pe care le are in structura sa

Clubul Sportiv Scolar ,Viitorul” Cluj

Centrul Judetean de Resurse si Asistenté Educationald Cluj;

—  dar si activitatile finantate de la bugetul de stat ale unitatilor de invatamant din judetul Cluj
pe care ISJ Cluj le avea in coordonare — un numar de 212 persoane juridice (scoli, licee,
colegii si gradinite, cluburi sportive colare care au acelasi PJ cu unitatea de inva{amant) cu
structurile lor.

[

-

De mentionat faptul c& desi incepand cu anul 2019 a fost aprobat cel de-al doilea post de auditor
intern, care a fost ocupat cu personal:

- incepand cu anul 2018 a frecut la inspectoratele scolare judetene partea de salarizare a
personaluiui din unititile de invatdmant aflate in cooordonarea 1SJ Cluj;

- incepand cu anul 2019 au fost impuse cele 4 misiuni de audit pentru auditarea celor 12
masuri de prevenire a coruptiei, conform Hotdrarii nr. 583 din 10 august 2016 privind
aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020;

- in anii 2018, 2019, 2020, 2021 si 2022 numdrul actiunifor de controf si a misiunifor de audit
intern ad-hoc pe probleme de resurse umane si salarizare a fost foarte mare §i au cuprins
obiective legate de: concedii de odihng 2018, concedii de odihna 2019, concedii de odihnd
2021, dobanzi aferente hotdrarilor judecatoresti Legea 85/2016, plata pe cosficient,
compensare in bani concedii de odihnd neefecluate, verificare concedii de odihna
neefectuate din anii anteriori pentru trecerea lor in EduSal, incadrarea in bugetul aprobat
conform finantarii de bazd 2018, 2019, 2020 si 2021, recuperare CO compensat in bani,
recuperare spor practicd pedagogica platit T mod necuvenit, eliberare din funclie de
directori in anul 2022,

De aceea, ISJ Cluj a dezvoltat propriile criterii de analiza a riscului pentru realizarea Planificérii
multianuale si anuale, realizand si o Procedura operationald in acest sens.
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in elaborarea Planurilor muitianuale si anuale activitstile auditabile precizate tn cuprinsul Legii nr.
672/2002 si ale Ordinului nr. 5.509/20177 au fost grupate astfel incat fiecare dintre acestea sa fie
cuprinse in auditare cel putin o dat& la 4 ani.

fn ceea ce priveste auditarea tuturor unitétilor de invéatdmant o data la 4 ani, acest lucru nu a fost
posibii {si nu va fi posibil nici cu doi auditori interni). Selectarea entitatilor cuprinse in auditare s-a
facut in functie de evaluarea nivelului riscurilor. Au fost selectate entitatile unde riscul producerii
erorilor a fost mai ridicat.

Pentru realizarea activitilii de audit intern T bune conditii, numarul minim optim de auditori interni la
nivelul judefului Cluj este de cel putin 2 persoane, putandu-se realiza astfel si activitatea de
supervizare a misiunilor, care pana in anul 2020 a fost practic inexistenta.

Astfel am apreciat gradul de acoperire al sferei auditabile cu numéarul de posturi ocupate in anul
2022 de 100%.

Tn vederea respectérii prevederilor legale gi acoperirea integrald a sferei auditabile intr-o perioada
de patru ani, asa cum rezultd si din Anexa nr. 14, structura de audit intern din cadrul ISJ Cluj are
nevoie de un numar total de 2 posturi de auditori interni.

7 Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si Tn entitédtile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale fa nivelul cérora nu existd
norme specifice de audit public intern, Intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, si a
Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, publicat
in Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern
IV.1.1. Planificarea anuald si multianuala

La nivelul ordonatorului principai de credite

La nivelul entitatiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj procesul de planificare anuald gi multianuala
prezintd urmétoarele particularitati:
- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc:
o ISJ Clyj aemis propriile criterii de analiza a riscului;
- Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anualé si multianualé:
o [5J Cluj aelaborat o procedurd operationald proprie;
- Referitor la elaborarea planului anual i multianual, acesta s-a realizat tinand cont de:
o /SJ Clyj a tinut cont de activitafi.

La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului Scolar Judetean Cluj a fost elaborat
Proiectul planului multianual de audit public intern 2021-2024, care are un grad de acoperire a
activitatilor prevézute de Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern si  de Ordinul nr.
5.509/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea aclivitatii de
audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nafionale si in entitdfite publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nafionale la nivelul carora nu
existd norme specifice de audit public intern de 100% si care a fost aprobat de conducerea 1SJ
Cluj si avizat de Serviciul Audit Intern din cadrul ME, devenind Planul multianual de audit public
intern 2021-2024 al ISJ Cluj. Misiunile de audit planificate sunt audituri de regularitate.

Tn abordarea planificarii multianuale, auditul intern selecteaza si cuprinde misiunile in planul de
audit intern in functie de nivelul riscurilor, prin parcurgerea urméatoarelor etape:

_ identificarea ariei de cuprindere a auditului intern - identificarea activitétilor auditabile a avut
in vedere prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul intern si a Ordinului nr. §508/2017;

_. identificarea structurilor auditabite - 1SJ Cluj, unitélile conexe si unitédfile de Tnvatamant
preuniversitar pentru finantarea primita de la bugetul de stat;

_ identificarea si evaluarea riscurilor asociate activitafilor si structurifor identificate si stabilirea
punctajelor totale ale acestora, in functie de aprecierea criteriilor de analizé a riscurilor
stabilite pentru fiecare risc identificat;

. prioritizarea misiunilor de audit intern in functie de nivetul riscuritor,;

_  stabilirea resurselor de audit necesare punandu-se accent pe timpul disponibil;

— intocmirea referatului de justificare;

_  fntocmirea Proiectului planului multianual de audit public intern;

— aprobarea Planului multianual de catre conducatorul entitatii publice,avizarea de catre ME.
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La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului Scolar Judetean Cluj a fost elaborat
Planul anual de audit public intern pentru anul 2022 nr. 11.987/17 decembrie 2021, inregistrat
la ME cu nr. 648/12.12.2021, intocmit de caire auditorul intern Sebeni Claudia, care a fost aprohat
de catre inspectorul scolar general dar nu a fost avizat de cétre Serviciul Audit Public Intern din
cadrul ME,

Planul anual de audit intern a fost actualizat/modificat pe parcursul anului 2022 de doué ori:

Planul anual de audit public intern pentru anul 2022 - MODIFICAT nr. 1, nr.
362/2/28.02.2022, realizat in baza Referatului de modificare nr. 12198/27.12.2021, care a
fost aprobat de conducerea [SJ Cluj si avizat de cétre Serviciul Audit Intern din cadrul ME.
Planul anual de audit public intern pentru anul 2022 - MODIFICAT nr. 2, or.
12.219/01.11.2022, realizat in baza Referatelor de modificare nr. 12,219/1/01.11.2022 si
12.219/2/01.11.2022 in care au fost specificate modificarile intervenite pe parcursul anului
2022 (misiunile ad-hoc impuse) care au modificat structura initiald a misiunilor de audit
intern propuse.

Tn fundamentarea Planului de audit pe 2022 s-a plecat de la Planul Multianual 2021-2024, iar
selectarea misiunilor s-a realizat in functie de mai multe criterfi cum ar fi:

Prevederile Legii auditului public intern nr. 672/2002 cu modificérile si completérile ulterioare
si ale Normefor metodologice privind organizarea §i exercitarea activitalii de audit public
intern la nivelul Ministerului Educaliei Nationale si in entitatile publice aflate 1n subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nafionale la nivelul cérora nu exista
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 1.086/2013, aprobate prin Ordinul nr. 5509/2017;

Recomandarile Serviciului Audit Intern din cadrul ME;

Evaluarea riscului asociat diferitelor structuri - au fost avute in vedere n special riscurile
majore;

Sugestiile inspectorului scolar generai;

Informatji si indicii referitoare la disfunctionalitati sau abateri potentiale;

Numarul entitatilor publice care trebuie auditate — Inspectoratul Scolar Judetean Cluj,
unitatile conexe si unitatile de inva{&mant preuniversitar de stat pentru banii primili de la
bugetul de stat;

Fondul de timp disponibil;

Resursele umane disponibile;

S-a acordat prioritate activitafilor cu importants mare pentru entitate, a caror rezultate sunt
relevante pentru cei auditati;

S-au avut in vedere si zilele de pregétire profesionalé ale auditorilor interni stabilite prin lege
si zilele de concediu de odihna.
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IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
iV.2.1.1. La nivelut ordonatorului principal de credite

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul inspectoratului Scolar Judefean Cluyj n anul 2022 au fost realizate un numir de 8§
misiuni de asigurare, din care 3 misiuni au fost efectuate conform Planificarii anuale pentru
anul 2022, iar 5 misiuni de asigurare sunt ad-hoc (4 din domeniul resurselor umane si una din
domeniul SCIM). Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai
multe domenii, s-a constatat c& in cadrul a:

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul iT,

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM (ad-hoc);

misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

)
OO0 OO ==

in cadru! misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2022 au fost constatate un numar
total de 7 ireqularitéti, astfel:

e st b o Numdr iregularitati o
S 5-"-:‘p9m-9:"..i£='!, R i Ik c’oﬁstatate'51_.3t S
Bugetar 0
Financiar-contabil 0
Achizitiilor publice 0
Resurse umane 1
Tehnologia informatiei 0
Juridic 0
Fonduri comunitare 0
Functille specifice entitaii 0
SCM/SCIM 0
IAlte domenii 0
s U TOTAL i

Recomanddrile neinsusite reprezints recomandérile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice subordonate, aflate In coordonare sau
sub autoritate nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr.
1086/2013. In conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la
cunostinta ordonatorului principal de credite, impreund cu consecintele neimplementarii lor.

in anul 2022 la nivelul 1SJ Cluj NU au existat cazuri de recomandéri neinsugite de catre
conducétorii entitatilor auditate. Toate Rapoartele de audit au fost transmise inspectorului scolar
general fiind aprobate de catre acesta in urma analizarii lor. Rapoartele de audit aprobate au fost
transmise conducatorilor entitatilor auditate.

Referitor la URMARIREA IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR, aceasté activitate se refera la
recomandarile realizate de cétre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare din anii
anteriori, pentru care structura de audit public intern are obligatia urméariri modului de
implementare.
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Ca urmare a recomandérii primite in urma realizarii misiunii de evaluare a compartimentufui audit
intern de cétre Serviciul Audit Intern din cadrul ME a fost realizatd o acfiune foarte ampla de
urméarire a implementarii recomandérilor din perioada 2018-2022. Astfel a fost urmérit modul de
implementare a:

- recomandarilor formulate in cursul anuiui 2022 (207 recomandari Grigorescu loana luliana +
14 recomandiri Sebeni Claudia) —~ care au avut termen de implementare in anul 2022, dar i
cele cu termen de implementare in anul 2023;

- recomandarile formulate de cétre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare
in anii 2018, 2019, 2020 si 2021 (766 recomanddari Grigorescu loana luliana + 134
recomandari Sebeni Claudia) - cu termen de implementare Tn anul 2022 si cu termen de
implementare depésit, dar care au rémas neimplementate sau parfial implementate din anii
anteriori), pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de
implementare.

In acest context, in_cursul _anului 2022 au fost urmérite un numar de 1.121 recomandiri
recomandari {(207+766=973 recomandari Grigorescu loana)+(14+134= 148 recomandari
Sebeni Claudia)], cu urmatoarele rezuitate:
- 818 recomanddri implementate, din care:
o 577 recomandari implementate in termenul stabilit (497 + 86),
o 241 recomandari implementate dupa termenul stabilit (200 + 47),
- 67 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 15 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit
(15 +0);
o 52 recomandari cu termenul de implementare depasit (42 + 10);
- 236 recomandari neimplementate, din care:
¢ 199 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit
(188 + 11),
e 37 recomandari cu termenul de implementare depasit (37 + 0).

“Urmérirea recomanddrilor” este procesul prin care am constatat caracterul adecvalt, eficacitatea Si
oportunitatea actiunitor intreprinse de cétre conducerea entitailor auditate, pe baza recomandarilor
formulate in cadrul Rapoartelor de audit public intern.

Unitatile de invatamant din judeful Cluj au transmis compartimentului audit public intern pana la
termenul stabilit Raportul privind implementarea recomanddrilor, insofit de documentele justificative
care demonstreazd implementarea recomandarilor. Pe baza documentelor justificative prezentate
am verificat modul de implementare a recomandarilor formulate si s-a intocmit o Fisd de urmdrire a
recomandarilor pentru fiecare misiune de audit in parte si pentru fiecare entitate auditatd Tn parte.
Aceste Fise au stat la baza centralizérii datelor pe ani gi pe domenii.

a) In urma centralizdrii Fiselor de urmdrire a recomandérilor elaborate la 31 decembrie
2022, pentru entititile auditate in anii 2018, 2019, 2020 si 2021 de catre auditorii
interni Dr.Ec. GRIGORESCU IOANA IULIANA si Ec. SEBENI CLAUDIA a rezuitat

urmétoarea situatie:
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RECOMANDARI FORMULATE IN CADRUL MISIUNILOR REALIZATE in anii
2018, 2019, 2020 si 2021 de cétre auditorii interni
Dr.Ec. Grigorescu loana si Ec. Sebeni Claudia

Bugetar 3
Financiar-conlabil 9 0
IAchizitiilor publice - -
Resurse umane 394 [
Tehnelogia informatiei 2 0
uridic 0 0
Fonduri comunitare - -
Functiile specifice entitaiii i19 19
SCM/SCIM 9
IAlte domenii .
: TOTALA 37

TOTALZ

din care:

al) Recomandari formulate de cétre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana
luliana m caqrul misiunilor realizate in anii 2018, 2019, 2020 si 2021

Bugetar 2 7 8 3
Financiar-contabil 7 5 3 0 0
IAchizitiilor publice - - - - -
Resurse umane 377 70 16 0 ]
Tehnologia informatiei 0 0 0 0
Juridic 0 0

Fonduri comunitare . - - - -
Funcliile specifice entitafii 64 86 9 0 19
SCM/SCIM 30 32 6 0 9
lAlte domenii - -

2

Cele 37 de recomandari neimplementate care au termenut de implementare depasit se referd la:
- Arhivare de documente, selectionare arhivé, actualizare Nomenclator arhivistic;
- Reducerea chelluielilor de personal si incadrare n finantarea de baza in conformitate cu
costul standard per elev/prescolar,
- lnregistrarea si gestionarea corectd a manualelor scolare;
- Intocmirea de proceduri operationale privind salarizarea personalului;
- Implementarea sistemului de control intern managerial, etc.
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Cele 42 de recomandari partial implementate care au termenul de implementare depasit se refera
la:

. Reducerea cheltuielilor de personal si incadrare in finantarea de bazé in conformitate cu
costul standard per eleviprescolar,

- Gestionarea manualelor scolare - redistribuirea manualelor scolare disponibile intre unitatile
de invatimant inainte de realizarea anuald a comenzilor de manuale, Inregistrarea si
gestionarea corectd a manualelor scolare;

- Cursuri de formare pentru consilierii de eticd, pentru responsabilii cu conflictul de interese si
incompatibilitatile, cursuri de pregatire profesionald in domeniul SCIM;

- Implementarea SCIM la nivelul entitafilor auditate - intocmireafactualizarea  procedurilor
operationale, intocmirea/actualizarea Registrului riscurilor, revizuire Program de dezvoltare
SCIM, raportare SCIM, efc,;

- Recuperare sume reprezentand dobanzi legale, diferente/drepturi salariale acordate,
alocalia de masé a sportivilor, etc.;

- Completare Fise de post, exercitare vizd CFP;

- Ete.

a2) Recomandari formulate de catre auditor intern Ec.Sebeni Claudia in cadrul misiunilor
realizate in anii_2019 2020 si 2021:

Bugetar 10 12 Q 3 0 0
Financiar-contabil 2 4 0 1 0 0
IAchizitilor publice - - - - - -
Resurse umane 17 10 0 1 0 0
Tehnolegia informatiei 2 0 0 0 0 0
Juridic 0 4 0 4 0 0
Fonduri comunitare - - . - _ -
Funclille specifice entitaii 85 8 0 1 0 0
SCM/SCIM

iAlte domenli

Cele 10 recomandari partial implementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor auditate
si se afld incd Tn curs de implementare in urma misiunilor de audit cu tema:

JActivitstile financiare sau cu implicaii financiare desfagurate la entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantarea externd; plalile asumate prin angajamente bugetare §i legale,
inclusiv din fondurile comunitare; concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public af
statuluiori al unitdtilor administrativ-teritoriale; constituirea venituritor publice, respectiv modul de
autorizare i stabilire a titlurilor de crean{d, precum si a facilitétilor acordate la incasarea acestora,
alocarea creditelor bugetare”,

., Acordarea banilor de liceu, a sprijinului financiar euro 200 pentru achizitionarea de calculatoare la
nivelul unitatilor de invaidmant din judeful Cluj $i a rechizitelor pentru elevi”;

Sistemul de luare a deciziilor”,

,.Evaluarea activitdtii de resurse umane si salarizare”;

., Administrarea patrimoniului precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau Inchirierea de bunuri
din domeniuf public al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale”
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a

b) Tn urma centralizdrii Figelor de urmdrire a recomanddritor elaborate fa 31 decembrie

2022 de citre auditorii interni Dr.Ec. GRIGORESCU IOANA IULIANA $I Ec. SEBENI
CLAUDIA a rezultat urmitoarea situatie:

RECOMANDARI FORMULATE IN CADRUL MISIUNILOR REALIZATE
in anul 2022 de citre auditorii interni
Dr.Ec. Grigorescu loana si Ec. Sebeni Claudia

Bugetar

Achizitiilor publice

0
Financiar-contabil 0 0 0 0 4
Resurse umane 11 0 7 0

Tehnologia informafie - - - N

m
N
Vo Lo oo

LJuridic - - B N 7
Fonduri comunitare - - - - .

Funcile specifice entitaii - - - N -

SCM/SCIM

din care:
b1) Recomandari formulate de cétre auditor public intern Dr.Ec. Grigorescu loana
luliana in cadrul misiunilor realizate in anul 2022:

Bugetar 0 0 ‘ ] o 136 0
Financiar-contabil - “ R . N -

Achizitilor publice - - - - - -

Resurse umane 11 0 7 0 52 0

Tehnologia informatiei - - - - Z

Juridic - - - - - -

Fonduri comunitare - - - - R -

Functille specifice entitatii - - - - - -

SCMISCIM - - - - - -

Alte domenii

OTAL:

TOTAL 2.

Cele 188 de recomandari neimplementate pentru care termenul de implementare nu a fost depdsit
se referd la:
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- Recuperarea sumelor reprezentand diferente salariale acordate in baza l.egii 85/2016;
- Identificarea de masuri concrete de catre unitdtile de invatdmant pentru incadrarea in

finanfarea de baza.

Cele 8 de recomandari neimplementate pentru care termenul de implementare nu a fost depasit se
referd la:

. Elaborarea unei Proceduri de sistem la nivel de judet, avand ca obiect acordarea de
consultantd si asistentd juridica, la cererea scrisa a directorului si elaborarea unor modele
de documente, utilizabile de catre directori, pentru procesele in care unitétile de invatamant
sunt parate, ori reclamante, pentru intocmirea si depunerea in termen a intdmpinarilor,
formularea in termen a recursurilor/apelurilor si exercitarea tuturor céilor posibile de atac, de
catre directorii unitatilor de invatamant, pentru fiecare actiune In instanta.

- Aplicarea prevederilor Regulamentului de organizare si functionare a unitélitor de
invatdmant preuniversitar de stat, a Metodologiei-cadru privind mobilitatea personaiului
didactic de predare din Tnvafdmantul preuniversitar si a Metodologie-cadru de organizare gi
functionare a consililor de administratie din unitafile de invatamant preuniversitar de cétre
directorii unitatilor de invatamant.

bh2) Recomandari formulate de cétre auditor intern Ec.Sebeni Claudia in cadrul misiunilor
realizate in anul 2022:

Bugetar
Financiar-contabil 0 0 0 0 4 0
|Achizitiilor publice
Resurse umane 0 0] 0 0 0 0
Tehnologia informatiei - - - -
Juridic - - - - 7 0

0 0

Fonduri cormunitare
Functiile specifice entitatii 0 0 G 0
SCM/SCIM 2 1 -
lAlte domenii

Cele 11 recomandéri neimplementate au fost insusite de cétre canducerile entitafilor auditate $i se

affd in curs de implementare:
- 4 dintre ele apartin misiunii realizate in anul 2022 privind ,Sistemul contabil si flabilitatea

acestuia”, care are ca termen de implementare data de 28.02.2023,;
- 7 dintre ele apartin misiunii realizate tn anul 2021 privind . Sistemul de luare a deciziilot”,

care are ca termen de implementare data de 28.02.2023;
- 3 dintre ele apartin misiunii realizate in anul 2022 privind ,Sistemul de Control Intern

Managerial” (misiune ad-hoc) care au fost implementate.
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SUMELE TOTALE RECUPERATE IN ANUL 2022 ca urmare a recomanddritor formulate de catre
auditorul intern Dr.Ec. loana luliana Grigorescu sunt de:

SUME RECUPERATE CONCEPTUL
in anul 2022

Sume aferente MISIUNILOR DE AUDIT INTERN care au avut
30.400 lei termenul de implementare in anul 2022, recuperate in anul 2022,
ca urmare a procesului de urméarire a recomandarilor (reprezinta
concedii de odihna compensate in bani},

Sume aferente MISIUNILOR DE AUDIT INTERN care au avut
termenul de implementare in anul 2018, recuperate in anul 2022

16.131 lei ca urmare a procesului de urmarire a recomandaritor din anii
2.070 lei precedenti. Rreprezinta:
1,449 lei - Diferente dobanzi legale, platé pe coeficient;
566 lei - diferente acordate in baza Legii 85/2016.
Sume aferente MISIUNILOR DE AUDIT INTERN care au avut
8.811 lei termenui de implementare in anul 2020, recuperate ca urmare a

procesului de urmarire a recomanddrilor din anul curent
(reprezinta CO, gradatie de merit, indemnizaie de hrana, impozit
(deducere personald), spor de stabilitate, etc. acordate la CUMUL
DE FUNCTII, pers did.auxiliar) ;

Sume aferente ACTIUNILOR DE CONTROL desfasurate in anul
2020, recuperate in anul 2022 si reprezinta:

32.504 lei 5% CAS angajator nevirati la timp, aferenti platii diferentelor
salariale acordate in baza L. 85/2016;

91.931 lei TOTAL SUME RECUPERATE IN ANUL 2022

SUMELE TOTALE RECUPERATE iN ANUL 2022 ca urmare a recomandadrilor formulate de
citre auditorul intern Ec. Sebeni Claudia sunt de:

NA.

IV.2.2, Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelu] ordonatorului principal de credite

IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in cursul anului 2022 auditorii interni au realizat misiuni de consiliere informala, de céte ori au fost
solicitati de catre conducerea sau personalul 1SJ Cluj. Misiunite de consiliere informalé au fost de
tipul consultanta sau facilitarea intelegerii unor teme din activitatea [SJ Cluj.

Preventiv, pentru Tmbunétatirea activitdtior finanfate de la bugetul de stat auditorii interni au
realizat misiuni de consiliere informald la cererea directoritor, a contabililor sefi si a secretarilor gefi
de la toate unitatile scolare din subordinea/coordonarea ISJ Cluj. Consilierea a fost acordata atét in
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cadrul audientelor desfasurate la sediul 1SJ Cluj, telefonic dar si prin sedinte de lucru. S-a acordat
consultantd unitatilor de invatdmant pe urmatoarele teme:

L

Plata cu ora — iunie-decembrie 2022;

Concedii de odihna neefectuate din anii anteriori si planificarea/replanificarea concediilor
de odihna — pe toatd perioada anului 2022;

Plata examene nationale 2022 - perioada iulie-august 2022;

Burse profesionate, Bani de liceu ~ perioada septembrie 2022;

Transport elevi — perioada septembrie si decembrie 2022,

Compensare Tn bani concediu de odihné neefectuat — pe toatd durata anului 2022;
Altele.

[V.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitétii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

1V.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern
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Partea a Vl-a — Concluzii

Misiunile de audit public intern desfasurate in cursul anului 2022 la nivelul Inspectoratului Scolar
Judetean Cluj, a unitatilor conexe si a unitatilor scolare aflate n subordnea/coordonarea ISJ Cluj au
asigurat cresterea gradului de control definut asupra activitatilor pe care aceste entitati le
desfagoara.

Din analiza aspectelor prezentate in capitolele anterioare ale Raportului privind activitatea de audit
public intern se desprind urmétoarele puncte tari gi puncte slabe:

Puncte tari:

Prin verificarea si evaluarea modului de organizare §i exercitare a controlului financiar
preventiv, de organizare si exercitare a A.L.O.P, a modului de etaborare i imbunatétire
a procedurilor de sistem si operationale a fost intaritd functia de control intern a
entitafilor auditate;

Elaborarea si monitorizarea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitafii
de audit intern pentru anul 2022;

Actualizarea Cartei Auditului Public intern la ISJ Cluj pentru anul 2022;
Elaborarea/actualizarea Planuiui Anuai de APl pentru anul 2022;

Plasarea functiei de audit intern in subordinea directd si nemijlocita a celei mai inalte
pozitii manageriale din Organigrama 1SJ Cluj confera independenta auditorului intern
fata de structurile auditate;

Buna pregétire profesionald a auditorilor interni;

Realizarea de catre cei doi auditori interni a celor 15 zile de formare profesionald prin
studiu individual,

Realizarea misiunilor de consiliere cu caracter informal la cerea directorilor,
administratorilor financiari si a secretaritor din unitdtile de Tnvatamant din
subordinea/coordonarea 1SJ  Cluj, pentru diseminarea cunostintelor, uniformizarea
modului de lucru la nivel de judet si imbunatatirea activitatior finantate de la bugetul de
stat;

Obtinerea celui de-al doilea post de auditor intern la nivelut ISJ Cluj care a oferit
posibilitatea realizarii supervizérii misiunilor de audit intern.

Puncte slabe:

Existenta unui volum foarte mare de munca la nivel de compartiment;

Lipsa fondurilor pentru participarea auditorilor interni la cursuri de formare profesionald
(minim 15 zile pe an),

Nivelul redus de salarizare in raport cu pregdtirea, cunostintele si competentele pe
care un auditor intern trebuie sé le posede;

Numarul mare de zile dedicat anual actiunilor de control si misiunilor de audit intern ad-
hoc;

Nivel redus de salarizare al auditorilor interni in raport cu persoanele pe care le
auditeaza (directori unitdfi de invatdmant preuniversitar, administratori financiari,
secretari),

Frecvente modificari legislative.
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VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasuratda la nivelul
institufiei publice

V1.2, Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
entitiitilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Misiunile de audit public intern desfasurate in cursul anului 2022 la nivelul unitatilor conexe si a
unitdtilor de invatadmant preuniversitar din judetul Ciuj au determinat imbunétatirea utilizarii
fondurilor primite de la bugetui de stat.

Puncte tari:

~  Managementul unitdtilor de Tnvatdmant din subordinea/coordonarea ISJ Cluj percepe
auditul intern ca pe o resursa valoroasd pe care organizatia o are la dispozitie;

~  Prin obiectivele stabilite in cadrul misiunilor de audit intern/actiunile de control realizate
in unitatile scolare din subordinea/coordonarea |SJ Cluj, in anul 2022 a fost recuperata
la bugetul de stat suma totald de 91.931 lei,

- Tmbunatatirea modului de evidentd a timpului de muncé (orelor) realizate la plata cu ora
de catre cadrele didactice si de platd a orelor realizate in regim de plata cu ora
(scaderea numarului de ore plétite n regim plata cu ora incepand cu anul gcolar 2022-
2023);

- Imbunatatirea modului de calcul si platé a drepturilor salariale, de acordare a sporurilor
fa nivelul unitatilor de invatdmant din judef, incepand cu anul scolar 2022-2023;

~ Tmbunatatirea procentului de incadrare n finantarea de baza a unitatilor de nvétdmant
ta nivelul judetuiui Cluj (98% pe total judet),

— Imbunatitirea modului de gestionare/efectuare a zilelor de concediu de odihna la nivelul
unitatilor de invatdmant;

- Scaderea substantiald a numérului de zile de concediu de odihna neefectuate si
compensate tn bani;

- Punerea unui accent deosebit pe activitatea de findrumare - prin intermediul
recomandarilor dar si prin intermediul misiunilor de consiliere informala realizate de catre
cei doi auditori interni.

Puncte slabe:
— Existenta unui volum foarte mare de lucru la nivelul judetului Cluj, deocarece numarul
entitatilor din subordinea/coordonarea |1SJ Cluj este foarte mare (218+5=223);
— Modificari frecvente de legisiatie;
— Neclaritatea actelor normative in vigoare.
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Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

VIL.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfagurata la
nivelul institufiei publice

VIL.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfagurata la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pentru imbunétdtirea activitdti de audit public intern in inspectoratele scolare propunem
urméatoarele:

— Realizarea de intalniri si instruiri comune cu auditorii interni din celelalte judete si cu
auditorii interni din Ministerul Educatiei si dezbaterea unor teme de actualitate, sau a
unor teme specifice realizarii auditului intern in unitatile de invatamant;

- Tmbunété;irea nivelului de salarizare pentru auditorii interni;

— Acordarea sporului pentru conditii vatamatoare.

Prezentul Raport anual asupra activitatii de audit public intern are la baza rapoartele misiunilor de
audit public intern desfasurate in anul 2022 si rapoartele misiunilor de audit intern realizate in anii
2018, 2019, 2020 si 2021 ale caror recomandari au fost implementate in anul 2022 sau nu au fost
implementate pana in anul 2022.

Raportul a fost Tnaintat spre analizd si aprobare inspectorului scolar general si a fost transmis
Serviciului Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei si Camerei de Conturi Cluj.

Mentionam ca avand tn vedere caracterul public al acestuia, s-a tinut cont de reglementarile legale
referitoare la protectia informatiilor clasificate.

Raportul privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2022 are un numar de 16 Anexe
care fac parte integranta din prezentul Raport.

INSPECTOR $COLAR GENERAL,
AUDITORI PUBLICI INTERNI,
Dr. Ec. loana luliana Grigorescu

Ec. Sebeni Claudia

‘/'t VY =
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