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Partea l-a — Informatii generale

1.1. ldentificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfisurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, cu sediul in 1n localitatea Cluj-Napoca, str. Arges 24.

Conducerea structurii de audit public intern este asiguraté de caire doamna d-na Marinela Marc
cu urmétoarele date de contact:

— Telefon: 0264 590778
—  Mobil: 0744 354609
—  E-mail: marinelamarc@yahoo.com

in subordinea, sub autoritatea sau fn coordonarea Inspectoratului Scolar Judetean Cluj se regasesc
un numar total de 220 entitati publice (5 unitati conexe — Casa Corpului Didactic Cluj, Palatul
Copiilor Cluj, Clubul Sportiv Viitorul Cluj, Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald
Chujsi Centru Judetean de Excelenta Cluj si 215 unitati de invitimant cu personalitate juridica
aflate in coordonarea 1SJ Cluj, cu structurile lor, pentru toate aciivitatile finantate de la bugetul de
stat).

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasuratd atat la nivelul structurii
de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj cat si la nivelul structurilor de
audit public intern din cadrul entitatitor subordonate sau aflate sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii Inspectoratului Scolar Judetean Cluj si Serviciului Audit Public
Intern din cadrul ME care pot aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si
Curtii de Conturi a Roméniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii
de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit intern
la data de 31 decembrie 2023 atét din cadrul Inspectoratului $colar Judetean Cluj cat si din cadrul
entitatilor aflate in subordonarea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului Seolar
Judetean Cluj.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfésuratd de structura de audit din
cadrul Inspectoratului $cofar Judetean Cluj in cursul anului 2023, cu respectarea cerintelor minime
de raportare solicitate de UCAAP! in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului
2023.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul i calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadru! structurii de audit intern din

Inspectoratul Scolar Judetean Cluj. persoanele implicate Tn acest proces, precum si datele de
contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:
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Nr. crt. Nume Prenume Funciia Telefon E-mail

0771 104503
sau
0264 590778,

int. 302 ioanaiuliana69@yahoo.es
sau
0264 594672,
int. 302

Auditor public

Gri SC na luliana :
gorescu loa lia et

0264 590778,
; ; int. 302
AUd;m;fnUb“C sau audit.isjcj@gmail.com
0264 594672,
int. 302

Sebeni Claudia

1.5. Documentele analizate

Baza documentara a prezentului raport o constituie documentele si Rapoartele misiunilor de

audit intern intocmite Tn cursul anului 2023 de cétre personalul Compartimentului Audit Intern al
Inspectoratului Scolar Judetean Clu;:

Baza documentara a prezentului raport o constituie documentele si Rapoartele misiunilor de

audit intern intocmite in cursul anului 2023 de cétre personalul Compartimentului Audit Intern al
Inspectoratului Scolar Judetean Cluj:

Planul anual de API pentru anul 2023, nr. 12.927 din 29 noiembrie 2022 avizat de céatre
inspectorul scolar general si aprobat de cétre seful serviciului audit intern din cadrul M.Ed.;
Planul anual de APl pentru anul 2023, modificat nr. 1, nr. 12.061 din 30 octombrie 2023
avizat de cétre inspectorul scolar general si aprobat de catre seful serviciului audit intern din
cadrul M.Ed.;

Fisa de post nr. 582/1/29.01.2021 si Anexa la fisa de post pentru auditorul public intern
Gll;

Fisa de post nr. 582/2/29.01.2021 insofitd de Anexa/23.11.2022 la Fisa de post
nr.582/2/29.01.2021 pentru auditor public intern;

Programul anual de imbunattire a calitatii activitatii de API la 1SJ Cluj pentru anul
2023, nr. 8.457 din 24 iulie 2023, intocmit de catre auditor public intern GlI,

Programul anual de pregétire profesionala a auditorilor interni pentru anul 2023, nr.
12.741/28.11.2023 intocmit de catre auditorii publici interni,

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN nr. 13.360 din 27 decembrie 2023 privind
,Calculul, evidentierea si plata drepturilor de naturd salariald in cadrul unitétilor de
invatamant din judetul Cluj” - intocmit de cétre auditorul public intern GlI;

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN nr. 13.422 din 29 decembrie 2023 privind
,Alocarea creditelor bugetare pentru cheltuielile de personal de catre ISJ Cluj, in
calitate de ordonator secundar de credite, in baza  costului standard per
anteprescolar/ prescolar/elev si incadrarea unitatilor de invatimant de masd din
judetul Cluj in finanfarea de bazd in anul 2023” — intocmit de catre auditor public intern
Glt,

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN nr. 13.369 din 28 decembrie 2023 privind
,Evaluarea modului de recuperare a indemnizatiilor de asigurdri sociale de sandtate
de la FNUASS” — intocmit de catre auditor public intern GII,

Raport actiune de control nr. 118 din 9 februarie 2023 privind ,,Actiune de verificare
realizati in baza sesizarii nr. 118/11 lanuarie 2023, facutd la ISJ Cluj de cdtre d-na
....” —intocmit de catre auditor public intern G,
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Raport actiune de control nr. 4.475 din 11 mai 2023 privind ,,Raport de analiza privind
executia bugetara pentru cheltuielile de personal, la data de 31 martie 2023” si a
sumelor necesare pentru plata drepturilor salariale pentru unitatile de invatamant de masé
din judetul Cluj — intocmit de catre auditor public intern GIf,

Raport actiune de control nr. 6.376 din 15 iunie 2023 privind ,Raport de follow-up
privind modul de ducere la indeplinire a mdsurilor dispuse prin Raportul nr.
57/DC/R/03.05.2023, de cdtre Direcfia Generald Juridicd §i Control, din cadrul
Ministerul Educatiei, la Colegiul .... — intocmit de catre auditor public intern Gli,

Raport actiune de control nr. 13.426 din 29 decembrie 2023 privind ,Verificarea
dosarelor si acordarea AVIZULUI pentru compensarea in bani a concediilor de odihng
neefectuate de cétre angajatii unitifilor de invatdmant din judetul Cluy’. Actiunea de
verificare a fost realizatd In baza adresei M.E.N. nr. 2.344/18.10.2019, Nola cu privire la
efectuarea concediului de odihng al personalului didactic din invatdmant si a Procedurii
operationale a 1SJ Chuy nr. 140/ 25. 10.2019 privind  verificarea de cétre 1ISJ Clyj a
rechemdrilor  din concediile de odihnd reafizate la nivelul unitdfilor de Invéfdmant
preuniversitar de stat din judetul Cluj si a concediilor de odihnd neefectuale in vederea
compensérii lor Tn bani, intocmité de catre auditor public intern Glf - 28 dosare verificate/28

Procese-verbale eliberate (inlocuire auditor intern ... pe perioada concediului de odihnd) —
intocmit de catre auditor public intern G,

Raport actiune de control nr. 8.492 din 28 iulie 2023 privind ,,Raport de analizd privind
executia bugetard pentru cheltuielilfe de personal, la data de 30 iunie 2023” si a
sumelor necesare pentru plata drepturilor salariale pentru unitatile de invatamant de masa
din judetul Cluj — intocmit de catre auditor public infern Gt
Raport actiune de control nr. 10.102 din 7 septembrie 2023 privind ,,Raport de follow-up
privind modul de ducere la indeplinire a mdsurilor dispuse prin Raportul nr.
66/DC/12.07.2023, de cétre Directia Generald Juridicé gi Control, din cadrul Ministerul
Educatiei, la Scoala ....."” - intocmit de céitre auditor public intern G,

Raport acfiune de control nr. 11045 din 16 octombrie 2023 privind ,,Raport de analiza
privind executia bugetard pentru cheltuielile de personal, la data de 30 septembrie
2023” si a sumelor necesare pentru plata drepturilor salariale pentru unitétile de invatamant
de masa din judetul Cluj - intocmit de cétre auditor public intern GHI,

Raport actiune de control nr. 11.148 din 14 noiembrie 2023 privind , Actiune de verificare
realizats in baza adresei Curtii de Conturi nr. 66.224/24.10.2023, referitoare Ja petitia
d-nei ..... » _ tntocmit de cétre auditor public intern GIf;

Raport acfiune de control nr. 13.027 din 12 decembrie 2023 privind ,,Verificarea Figelor
de evidentd fiscald de la ANAF” la nivelul celor 221 unitati de nvatdmant cu personalitate
juridica din judefu! Cluj — intocmit de catre auditor publfic intern GlI,

Raportul de audit public intern nr.1964 din 14 martie 2023 privind ,Evaluarea activitatii de
resurse umane, calculul, evidentierea gi plata concediului de odihnd in cadrul
unitatilor de invatimant din judetul Cluj” ntocmit de cétre auditor public intern , in baza
Ordinului de serviciu nr.11843 din 18 octombrie 2022 emis de ISG — [SJ Cluj;

Raportu! de audit public intern nr.7773 din 18 iulie 2023 privind ,Evaluarea sistemului de
prevenire a coruptiei, 2023 * intocmit de cétre auditor public intern , in baza Ordinului de
serviciu nr. 3420 din 20 aprilie 2023 emis de ISG ~ 15d Cluj;

Raportul de audit public intern nr.12716 din 24 noiembrie 2023 privind ,Evaluarea
conformitétii plétilor asumate prin angajamente bugetare si legale, efectuate fn cadrul
Programului national de protectie sociald euro 200 si Rechizite scolare, la Titlul 57,,
Asistentd sociald” ntoemit de catre auditor public intern, in baza Ordinului de serviciu
nr.1607 din 01 martie 2023 emis de 1SG - 1SJ Cluj;
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Raportul de audit public intern privind ,Alocarea creditelor bugetare-fundamentarea
bugetului de venituri si cheltuieli”, urmeazé sé fie finalizat in februarie 2024 de catre
auditor public intern , in baza Ordinului de serviciu nr.12667 din 23 noiembrie 2023 emis de
ISG - ISJ Cluj si & Planului de audit public intern aprobat de ISG si avizat de sef serviciu
APl - MEd;

Actiune de control privind verificarea documentelor depuse de citre unitatile de
invatimant in vederea compensdrii in bani a concediului de odihnd neefectuat de
personalul didactic/didactic auxiliar si nedidactic. Actiunea de verificare/control a fost
realizatd conform adresei M.EN. nr. 2.344/18.10.2019, Notei cu privire la efectuarea
concediului de odihna al personalului didactic din nvatdmant, Procedurii operationale nr.
140/25.10.2019 privind verificarea de cétre ISS Cluj a rechemdrilor din concediile de
odihng realizate la nivelul unitéfilor de invétamant preuniversitar de stat din judeful Cluj i
a concediilor de odihnd neefectuate In vederea compenséarii for in hani gi a Ordinutui ME
nr.4050/2021 pentru aprobarea Normelor metodologice privind efectuarea concediului de
odihnd al personalului didactic de predare, de conducere, de indrumare si control i al
personalului de cercetare din inva{dmantul de stat. Actiunea de verificare/control s-a
desfasurat pe toatd perioada anului 2023, intocmindu-se 191 liste de verificare i 191
procese—verbale cidtre 95 unitati de invatamant, privind compensarea in bani a
concediuiui de odihna neefectuat de personalul didactic/didactic auxiliar si nedidactic la
incetare CIM - realizata de catre auditor public intern;

Stadiul implementérii recomandérilor la data de 29.12.2023 pentru misiunile de audit public
intern desfasurate in perioada 2018 - 2023, realizat de catre auditorii publici interni, fiecare
pentru misiunile de audit intern si/sau actiunile de control realizate.

Situatia centralizatoare a implementarii recomanddrilor la data de 29,12.2023 pentru
misiunile de audit public intern desfisurale Tn perioada 2018 - 2023, realizat de catre
auditorii publici interni, fiecare pentru misiunile de audit intern si/sau actiunile de control
realizate.
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Partea a ll-a - Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2023

I.1. Planificarea activitatii de audit public intern

La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului Scolar Judetean Cluj a fost elaborat
Planul anual de audit public intern pentru anul 2023 nr. 12.927 din 29 noiembrie 2022,
inregistrat la ME cu nr. 588/6.12.2022, intocmit de catre auditorii interni, care a fost aprobat de
catre inspectorul scolar general si a fost avizat de catre Serviciul Audit Public Intern din cadrul
M.Ed.

Planul anual de audit intern aprobat a fost actualizat/modificat pe parcursul anului 2023 o singurd
datd, prin elaborarea Planului anual de audit public intern pentru anul 2023 - MODIFICAT nr.
1, nr. 12.061/1 din 30 octombrie 2023, realizat in baza:

a) Referatului de modificare nr. 1/30.10.2023, tntocmit de auditorul public intern ..... pentru
misiunile de audit intern realizate de acesta.

b) Referalului de modificare nr. 12.061 din 30 octombrie 2023, intocmit de auditorul public
intern Gl pentru misiunile de audit intern realizate de acesta, care a infrodus urmatoarele
modificari ale Planului initial:

in anul 2023 auditorul public intern Gl nu a putut finaliza/realiza misiunile de audit public intern cu
tema:

Evaluarea anuald a rechemdrilor din concediu de odihnd si a compensarii in bani a con-
cediilor de odihng neefectuate -aferente anului scolar 2022-2023 pentru personalul didactic
de predare, de conducere, de indrumare si control si aferente anului financiar 2022 pentru
personalul didactic auxifiar si nedidactic (Ordin 4050/2021)” (misiunea a fost inceputa dar nu
putut fi finalizata);

~  Piitile asumate prin angajamente bugelare si legale - evaluarea activitdfii de achizitii

publice” (misiunea nu putut fi realizata);

cuprinse in Planul anual de audit public intern aprobat pentru anul 2023.
Motivele pentru care aceste misiuni de audit nu au putut fi finalizate/realizate sunt legate de

faptul c& pe parcursu! anului 2023:
— auditorul a facut parte din echipa cu atributii in monitorizarea si verificarea implementarii

proiectelor finanfate din PNRR, SG-PNRAS - Runda | de finantare, de catre unitatile de
tnvatamant din judetul Cluj — acest lucru scazand fondul de timp disponibil pentru
misiunifactivitdti de audit cu 46 zile;
- afostimpus# realizarea urmétoarelor 9 actiuni de control/verificare:
o fin perioada 19.01.2023 — 09.02.2023 a fost realizatd actinea de controliverificare cu
tema: ,Actiune de verificare realizatd in baza sesizdrii nr. 118/11 januarie 2023, fécutd
la 1SJ Cluj de cétre d-na ....", prin Ordinul de serviciu nr. 341 din 18.01.2023, care a
scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 5 zile;
o In perioada 02.05.2023 - 11.05.2023 a fost realizaté acfinea de control/verificare cu
tema: ,Raport de analiza privind executia bugetard pentru cheltuielile de personal, fa
data de 31 martie 2023" prin Ordinul de serviciu nr. 4101/1 din 28.04.2023, care a
scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 3 zile;

Pagina 8 din 54

4




(NSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUY
Compartiment audil public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2023

-}

in perioada 12.06.2023 - 23.06.2023 fost realizatd actiunea de verificare (follow-up) cu
tema: ,Raport de follow-up privind modul de ducere Ja indeplinire a masurifor dispuse
prin Raportul nr. 57/DC/R/03. 05.2023, de citre Directia Generald Juridicd si Control,
din cadrul Ministerul Educaliei, la ... » prin Ordinul de serviciu nr. 5775 din
07.06.2023, care a scazul fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate
cu 4 zile;

In perioada 01.03.2023 - 31.07.2023 a fost realizatd aclinea de control cu tema:
Verificarea dosarelor si acordarea AVIZULUI pentru compensarea in bani a con-
cediilor de odihng neefectuate de cétre angajafii unitdtilor de invatdmant din judetul
Cluj, Tn anul 2023" in baza adresei M.E.C. nr. 2.344/18.10.2019, Nota cu privire la
efectuarea concediului de odihnd al personalufui didactic din Invatdmant si a
Procedurii operationale a 1SJ Cluj nr. 140/ 25.10.2019 privind verificarea de cétre ISJ
Cluj a rechemdrilor din concediife de odihnd realizate la nivelul unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat din judeful Cluj si a concediilor de odihna
neefectuate in vederea compensdrii lor in bani, din data de 25.10.2019, care a scazut
fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 5 zile (inlocuire auditor
intern .....);

In perioada 26.07.2023 - 31.07.2023 a fost realizatd actinea de controlfverificare cu
tema: ,Raport de analizd privind execufia bugetard pentru cheltuielile de personal, la
data de 30 iunie 2023", prin Ordinul de serviciu nr. 8.492/1 din 25.07.2023, care a
scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 4 zite;

in perioada 01.09.2023 - 07.09.2023 fost realizata actiunea de verificare (follow-up) cu
tema: ,Raport de follow-up privind modul de ducere la indeplinire a mésurifor dispuse
prin Raportul nr. 66/DC/12.07.2023, de cétre Directia Generald Juridicd si Controf, din
cadrul Ministerul Educatiei, la Scoala ..... * prin Ordinul de serviciu nr. 9.713 din
30.08.2023, care a scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate
cu 5 zile;

in perioada 12.10.2023 - 16.10.2023 a fost realizaté aclinea de control/verificare cu
tema: ,Raport de analiza privind execufia bugetara pentru cheltuielile de personal, la
data de 30 septembrie 2023", prin Ordinul de serviciu nr. 11.045/1 din 26 septembrie
2023, care a scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 2
zile;

in perioada 26.10.2023 — 23.11.2023 a fost realizaté aclinea de control/verificare cu
tema; ,Actiune de verificare realizatd in haza adresei Curfii de Conturi nr.
66.224/24.10.2023, referitoare la petifia  d-nei .....", prin Ordinul de serviciu nr.
11.848/1 din 25.10.2023, care a scézut fondul de timp disponibil pentru misiuni de
audit planificate cu 4 zile;

in perioada 16.10.2023 — 31.12.2023 (termen final 29.02.2024) a fost realizaté actinea
de controliverificare cu tema: ,, Verificarea Fiselor de evidenté fiscald de la ANAF”, prin
Ordinul de serviciu nr. 11.5615/1 din 16 octombrie 2023, care a scazut fondul de timp
disponibil pentru misiuni de audit planificate din anul 2023 cu 4 zile,

care au crescut fondul de timp alocat affor activitéfi cu 29 de zile.

Pana la sfarsitul anului 2023 auditorul intern Gll a realizat un numéar de 30 de zile de
concediu de odihna din cele 58 de zile planificate (28+10 anul 2023 si 20 ramase neefectuate din
anul anterior), ceea ce a dus la cresterea fondufui disponibil pentru activitéfi de audit cu 28 de zile.

Pentru auditoru! intern Gll fondul de timp aferent anului 2023 s-a modificat dupa cum

urmeaza:
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[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
Compartiment audit public infern
Raport anual de activitate aferent anului 2023

Fond de timp Fond de timp
planificat initial modificat
Fond de timp total disponibil pentru 133 86
misiuni de audit planificate in anul
2023
Fond de timp pentru alte activitafi de 40 69
audit in anul 2023
Fond de timp pentru activitafi de 15 15
perfectionare a auditorului in anul
2023
Numar zile concediu de odihnd  in 58 30
anul 2023
PNRAS 0 46
lOTAL fond de timp anual 2023 246 246

in consecints, auditorul intern Gll a solicitat aprobarea modificarii Planului anual de audit
intern pentru anul 2023, incepand cu data de 30 octombrie 2023, care sa reflecte toate aceste
modificari.

De asemenea, pentru realizarea integrald a Planului multianual de APl 2021-2024 s-a

solicitat aprobarea pentru:
— prelungirea perioadei de realizare a misiunii de audit public intern nefinalizate, cu tema

,,Evaluarea anuald a rechemdrilor din concediu de odihnd si a compensérii in bani a con-
cediilor de odihng neefectuate -aferente anului scolar 2022-2023 pentru personalul didactic
de predare, de conducere, de Indrumare si control gi aferente anului financiar 2022 pentru
personalul didactic auxiliar si nedidactic (Ordin 4050/2021)”, in anul 2024,
_  realizarea misiunii de audit intern cu tema ,Pléfile asumate prin angajamente bugetare si
legale - evaluarea activitéfii de achizitii publice” in anul 2024.
Tipul misiunilor cuprinse in Planul anual au fost misiuni de regularitate, iar principalele
domenii auditabile in anul 2023 au fost: domeniul resurselor umane, domeniul privind procesul
bugetar, domeniul functiilor specifice entitatii.

I1.2. Misiunile de audit public intern realizate

La 1 entitati, Inspectoratului Scolar Judefean Cluj, in anul 2023 resursele umane implicate in
realizarea misiunilor de audit intern planificate au fost 2 persoane, cu norma intreaga.
in Planul initial anual de audit intern aprobat si avizat pentru anul 2023 nr. 12.927 din 29
noiembrie 2022 au fost planificate un numar total de 10 misiuni de audit intern (toate misiuni de
asigurare). In baza a doud Referate de justificare s-a intocmit Planul anual de audit intern
MODIFICAT nr. 1, nr. 12.061/1 din 30 octombrie 2023, in care, ca urmare a realizarii in anul 2023
a unui numar de 10 actiuni de control (9 auditor intern GII si 1 auditor intern - -

— au fost replanificate un numér total de 8 misiuni de audit intern;

_ au fost modificate termenele initiale si finale ale misiunilor de audit intern;

— afost prelungité perioada de finalizare a 2 misiunii de audit public intern tn anul 2024;

— afost prelungita perioada de realizare a 2 misiunii de audit public intern in anul 2024.

Pana la sfarsitul anului 2023 au fost finalizate 6 misiuni de audit intern (3 auditor intern Gl
si 3 auditor intern ...).

Ca urmare a tuturor modificarilor intervenite, misiunile de audit intern realizateffinalizate
in cursul anului 2023 au fost urmétoarele:
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[NSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CGLUJ
Compartinent audil public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2023

Misiuni de audit
intern FINALIZATE

Numar
entitafi
auditate

Auditor intern

Numele entitafilor auditate

LCalculul,
evidentierea $i plata
drepturilor de naturd
salariald in cadrul
unitétilor de
fnvatamant din
Jjudetul Cluf’

7

Auditor public
intern Gll

Liceul ....
Liceul ....
Liceul ....
Colegiul ...
Liceul ....
Liceul ....
Liceul ....

LAlocarea creditelor
bugetare pentru
cheltuielile de
personal de cdtre ISJ
Cluj, in calitate de
ordonator secundar
de credite, in baza
costului standard per
antepregcolat/

pregcolar/elev si
incadrarea unitétilor
de fnvdtdmént de
masi din judeful Cluj
in finantarea de baza
in anul 2023”

149

Auditor public
intern GlI

Unitétile de invatamant din subordinea/
coordonarea ISJ Cluj care nu s-au incadrat
in finanarea de baza fn anul 2023

,Evaluarea modului
de recuperare a
indemnizatiilor  de
asigurdri sociale de
sédndtate de la
FNUASS”

220

Auditor public
intern Gli

Toate unitétile de invatamant din jud. Cluj

,Evaluarea activitatii
de resurse umane,
calculul, evidentierea
si plata concediului
de odihnd in cadrul
unitatilor de
invdtamént din
Judeful Cluj"

Auditor intern

-Colegiul ....;
-Liceul ....

JEvaluarea

sistemului de
prevenire a coruptiei,
2023 "

Auditor intern

.Evaluarea

conformitatii
asumate

angajamente
bugetare si legale,
efectuate in cadrul
Programului national

plétilor
prin

Auditor intern

-Liceul ....;
-Colegil! ....
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[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN Cl uJ
Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2023

de protectie sociald
euro 200 si Rechizite
scolare, la Titlul 57,
Asistenta sociald”

. Alocarea creditelor 3 Auditor intern | -l.....;
bugetare - -Clubul ....
fundamentarea ~Clubul ...

bugetului de venituri
si cheltuiell’

La nivelul ISJ Cluj in anul 2023 durata medie a unei misiuni de audit public intern a fost de
35 zile/misiune.

~ Auditorul public intern Gll a realizat o medie de:
> 45 zile/misiune de audit intern (80+30+25 = 135/3 = 45);
> 0,35 zile/entitate auditata: 135 zile: (7+1 49+220=0,35), auditand:
e prima misiune a cuprins un numar de 7 entitati si 2 obiective auditabile;
o a doua misiune a cuprins un numar de 149 entitéfi si 2 obiective auditabile;
o atreia misiune a cuprins un numar de 220 entitati $i 2 obiective auditabile.
» 3,77 zilelactiunea de control (5+3+4+5+4+5+2+4+2= 34/9 =3,77).

— Auditorul intern...... a realizat o medie de:
» 25 zile/misiune de audit intern;
» 10 zile/entitate auditatd (23+35+33+9) : 4 = 25), auditand un numar total de 10 entitti,

rezultand o medie de 10 zile/entitate auditata:
e prima misiune a cuprins un numér de 2 entitati si 4 obiective auditabile;
o a doua misiune a cuprins un numér de 3 entitéti si 5 obiective auditabile;
o atreia misiune a cuprins un numar de 2 entitai si 2 obiective auditabile;
o a patra misiune a cuprins un numar de 3 entitafi si 3 obiective auditabile.

Gradul de realizare al Planului Anual de API modificat nr. 1, pentru anul 2023 a fost de 100%.
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[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2023

Structura misiunilor de audit intern realizate (si finalizate) in anul 2023 este urmétoarea:

DOMENIUL NR. MISIUNEA DE AUDIT REALIZATA OBSERVATII
MISIUNI
Misiuni de audit _Alocarea creditelor  bugetare  pentru Realizata de
privind procesul 1 cheltuielile de personal de cétre 1SJ Cluj, in | auditor public
bugetar calitate de ordonator secundar de credite, intern Gll
in baza costului  standard  per
anteprescolar/ prescolar/elev si incadrarea
unitétilor de invétdmant de masé din judeful
Cluj in finantarea de bazd in anul 2023"
Misiuni de audit - - -
privind activitétile
| financiar-contabile
Misiuni de audit - - .
privind  achizitiile
publice
Misiuni de audit Calculul, evidentierea si plata drepturilor |  Realizata de
intern privind 1 de naturd salariald in cadrul unitdfilor de | auditor public
resursele umane invéatamént din judeful Cluj’ intern GlI
1 ,Evaluarea modului de recuperare a Realizata de
indemnizatiilor de asigurdri sociale de auditor public
sdnatate de la FNUASS” intern Gll
1 ,Evaluarea activitdtii de resurse umane, Auditor intern
caleulul, evidentierea si plata concediului | ...
de odihné in cadrul unitatilor de invatamant
din judetul Cluj”
Misiuni de audit - - -
privind
gestionarea si
utilizarea
fondurilor
comunitare
Misiuni de audit
privind sistemul IT - - -
Misiuni de audit - - -
privind activitatea
juridica
Misiuni de audit 1  Evaluarea sistemului de prevenire a Auditor intern
privir_u;l fu.ngt_i_ile coruptiei, 2023 "
specifice entitagi 1  Evaluarea conformitatii platilor asumate Auditor intern

prin angajamente bugetare si legale,
efectuate in cadrul Programului nafional de
protectie sociald euro 200 si Rechizite
scolare, la Titlul 57, Asistentd socialad”
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ANSPECTORATUL SCOLAR JUDI: (AN CLUY

Compartiment audit public inters

Raport anual de activitate aferent anului 2023

Misiuni de audit -
privind SCM/SCIM

TOTAL GENERAL | 3+3=6

— in anul 2023, pe langd misiunile de audit intern au fost realizate 9+1=10 Actiuni de

control in unitatile de invatamant, dupd cum urmeaza:

concediilor de odihnd
neefectuate de catre angajatii
unitatilor de invdtimant din
judetul Cluj n baza adresei
M.E.N. nr. 2.344/18.10.2019,
Notd cu privire la efectuarea
concediului de odifind al
personalului didactic din
invétimant, a Procedurii
operationale a ISJ Cluj nr.
140/ 25.10.2019 gi a Ordinului
ME nr.4050/2021 pentru
aprobarea Normefor
metodologice privind
efectuarea concediului de
odihnd al personalului didactic
de predare, de conducere, de
indrumare si control gi al

Numér Auditor
ACTIUNI DE CONTROL entitati intern Numele entititiior controlate
controlate
JActiune de verificare 1 Auditor Scoala Gimnaziala ....
realizatd in baza sesizdrii nr. public intern
118/11 ianuarie 2023, facuta Gil
la ISJ Cluyj de cétre d-na...."”
,,Raport de analizé privind 1 Auditor 15 Cluj
execufia bugetara pentru public intern
cheltuielile de personal, la Gll
data de 31 martie 2023”
,Raport de follow-up privind 1 Auditor Colegiul ...
modul de ducere la public intern
indeplinire a masurilor Gll
dispuse prin Raportul nr.
57/DC/R/03.05.2023, de catre
Directia Generald Juridica si
Control, din cadrul Ministerul
Educatiei, la Colegiul .....
Verificarea dosarelor gi Unitati de invatamant din judetul
acordarea AVIZULUI pentru 28 Auditor | Cluj
compensarea in bani a public intern B
Gl S-a verificat un numér de 28

DOSARE si s-a intocmit si trimis
unitatifor de Tnvétdmant din judet
un numar de 28 PROCESE-
VERBALE, care cuprind AVIZUL
PENTRU COMPENSAREA IN
BANI A CONCEDIULUI DE
ODIHNA NEEFECTUAT de cétre
angaijati, dupa cum urmeaza:

— martie 2022 -4 dosare
verificate/d liste de
verificare /4 Procese-

verbale/ avize favorabile

eliberate;

— mai 2022 —~ 3 dosare
verificate/3 liste de
verificare /3  Procese-

verbale/ avize favorabile

eliberate,
— julie 2022 - 21 dosare
verificate/21 liste de
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HNSIPECTORATUEL SCOLAR JUDIETTEAN CLUL

Compartiment atdil public inlern

Raport anual de activitate aferent anului 2023

personalului de cercetare din
invatamantul de stat, privind

verificare /21 Procese- |

verbale/ avize favorabile

compensarea in bani a
concediilor de odihnd
neefectuate de cédtre angajatii
unitétilor de invatdmant din
judetul Cluj in baza adresei
M.E.N. nr. 2.344/18.10.2019,
Nota cu privire la efectuarea
concediului de odihna al
personalului didactic din
invatimant, a Procedurii

verificarea de cétre ISJ Cluj eliberate;

a rechemdrilor din

concediile de odihna

realizate Ia nivelul unitétilor

de invitdmént preuniversitar

de stat din judeful Cluj i a

concediilor de odihna

neefectuate in vederea

compensdrii lor in bani.

,Raport de analiza privind 1 Auditor 1SJ Clyj

executia bugetara pentru public intern

cheltuielile de personal, la Gl

data de 30 iunie 2023”

,,Raport de follow-up privind 1 Auditor Scoala ....

modul de ducere la public intern

indeplinire a masurilor Gll

dispuse prin Raportul nr.

66/DC/12.07.2023, de cétre

Directia Generald Juridica gi

Control, din cadrul Ministerul

Educatiei, la Scoala....”

,Raport de analiza privind 1 Auditor I1SJ Cluj

execufia bugetard pentru public intern

cheltuielile de personal, la Gli

data de 30 septembrie 2023”

~Actiune de verificare 1 Auditor Scoala Gimnaziala ...

realizatd in baza adresei public intern

Curtii de Conturi nr. Gl

66.224/24.10.2023,

referitoare la petitia d-nei

. Verificarea Fiselor de 220 Auditor ISJ Cluj si toate unitatile de

evidentd fiscald de la ANAF” public intern tnvatadmant din
Gll subordine/coordonare

Verificarea dosarelor i Auditor Unitéatile conexe si unitétile de

acordarea AVIZULUI pentru 95 intern nvatamant din judeful Cluj

S-a verificat un numér de 191
DOSARE si s-a Intocmit si trimis
unitatilor de invatamant din judet
un numar de 191 PROCESE-
VERBALE, care cuprind AVIZUL
PENTRU COMPENSAREA IN
BANI A CONCEDIULUI DE
ODIHNA NEEFECTUAT de cétre
angaijati, pe tot parcursul anutui
2023, dupd cum urmeaza:

lanuarie - 4 liste de verificare si
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[NSPECTORATUL SCOLAR JUDE TEAN CLUJ
Compartiment aucit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2023

operationale a ISJ Cluj nr. procese-verbale/ aviz favorabil;
140/ 25.10.2019 si a Ordinului Februarie — 3 liste de verificare i
ME nr.4050/2021 pentru procese-verbale/ aviz favorabil;

Martie — 8 liste de verificare si

aprobarea Normelor . .
P procese—verbale/ aviz favorabil;

metodologice p rivi.er ) Aprilie - 7 liste de verificare i
efectuarea concediului de procese-verbale/ aviz favorabil;
odihnd al personalului didactic Mai - @ liste de verificare si

de predare, de conducere, de procese-verbale/ aviz favorabil;

lunie -19 liste de verificare i
procese-verbale/ aviz favorabil;
lulie - 32 liste de verificare si
procese—verhale/ aviz favorabil;

indrumare si controf si al
personalului de cercetare din
invatamantul de stat, privind

verificarea de citre ISJ Cluj August - 40 liste de verificare i
a rechemadrilor din procese—verbale/ aviz favorabil;
concediile de odihna Septembrie - 31 liste de verificare
realizate la nivelul unitatilor si procese—verbale/ aviz favorabil

30 si 1 aviz nefavorabil;
Octombrie - 21 liste de verificare
si procese-verbale/ aviz favorabil;

de invitaméant preuniversitar
de stat din judetul Cluj si a

concediilor de odihna Noiembrie — 13 liste de verificare
neefectuate in vederea si procese—verbale/ aviz favorabil;
compensdrii lor in bani. Decembrie - 4 liste de verificare si

procese-verbale/ aviz favorabil.

Auditorul public intern Gll a realizat misiuni de consiliere informald, de cate ori a fost solicitat
de catre personalul ISJ Ciuj, la cererea directorilor, a contabiiilor sefi si a secretarilor sefi de la toate
unitatile scolare din subordinea/coordonarea ISJ Cluj. Consilierea a fost acordata atat in cadrul
audientelor desfasurate la sediul 1SJ Cluj, telefonic dar si in cadrul sedintelor de lucru realizate in
cursul anului 2023.

Datorita frecventelor modificari legislative, numdrul de ore necesar pentru studierea legislatiei si
oferirea de consultatd informald unitdfilor de invétamant pe diferite teme (in mod direct,
telefonic sau sedinte de lucru) este foarte mare in fiecare fund. Misiunile de consiliere informala
au fost de tipul consultanti sau facilitarea intelegerii unor teme din activitatea 1SJ Ciuj sau a
unitatilor de inva&tamant — compensare concediu de odihna neefectuat, planificare/replanificare
concedii de odihna, modificari legate de transportul elevilor, burse elevi (sociale, de excelenta,
merit), plata cu ora ta liceele tehnologice, CFP, noua Lege a educatei nr. 198/2023, Contractul
Colectiv de Munca Unic la Nivel de Sector e Negogiere Colectiva Invatamant Preuniversitar din iulie
2023, masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice in anul 2023, cardu! de primé
didactica, majorari salariale 2023, etc.

Auditorul public intern..... a realizat misiuni de consiliere informald, de cate ori a fost solicitat
de catre personalul 1SJ Cluj si personalul din unitatile de nvatdmint preuniversitar din judetul Cluj.
Misiunile de consiliere informala/telefonic au fost de tipul consultan{a sau facilitarea intelegerii unor
teme din activitatea 1SJ Cluj si din unit&iile de invatamant preuniversitar din judetul Clyj (de ex.
compensare co neefectuat, transport elevi, burse, PNRAS etc).
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ANSPECTORATUL $C SOLAR JUDETEAN CLUY
Comparfiment audil public mtern
Raport anual de activitate aferent anufui 2023

Principalele constatari si recomandéri rezultate in urma realizdrii acestor misiuni

Principalele constatéri si recomandari realizate la nivelul INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN

CLUJ si a unitétilor din subordine/coordonare, Tn cadrul misiunilor de asigurare derulate sunt:

DOMENIUL: PROCESUL BUGETAR

CONSTATARI - auditor intern Gl

RECOMANDARI - auditor intern GH

Din analizarea documentelor
verificarile realizate de catre auditorul intern, s-a
constatat c& ColegiuliLiceul/§coala/Gradinita......
NU se incadreaza in finantarea de baza pentru
cheltuielile cu salariile in anul 2023, incepand cu
funa .... 2023.

Situatia se prezinta in felu! urmator:

prezentate Si

BUGET TOTAL APROBAT pentru cheltuieli de
personal in anui 2023, conform cost standard/
elev=......

EXECUTIA BUGETARA la Titlul | Cheituieli de
personal (conform cost standard)’ la data de
..... 2023 (ultima lun& de incadrare in

finantarea de bazd din anul 2023} = .........
EXCEDENT/ DEFICIT BUGETAR pentru
cheltuieli de personal la data de ..... 2023
(ultima luna de incadrare in finantarea de baza
din anul 2023) = ......

BUGET TOTAL NECESAR pentru plata
drepturilor de personal pana la data de
31.12.2023 = ......

EXCEDENT/ DEFICIT BUGETAR la cheltuieli
de personal la data de 31.12.2023 = .......
PROCENTUL DE INCADRARE/
NEINCADRARE in finantarea de bazé in anul
2023 = .........
ColegiuliLiceul/Scoala/Gradinita...... este/nu
este singura unitate de Tnvé{dmant la nivel de
UAT;

numirul total de anteprescolari/prescolari/elevi
pe unitatea de invatimant este de ....... sia
scazut/crescut fata de anul scolar anterior;
media pe formaliune de studiu este ..... elevi pe
clasafgrupé,

in anul scolar 2022-2023 numarul maxim
CDS/CDL-uri pe clasé a fost de ........ ore;
numarul de posturi fa personalul didactic ...,
didactic-auxiliar..... si nedidactic ...,

numér cadre didactice cu gradut | ..., peste 20
de ani vechime ....., gradatii de merit .... si
doctorat ...... ;

in anul scolar 2023-2024 numdrul total de
norme aprobate a scdzut/crescut fatd de anul
scolar anterior,

Recomandare facutd pentru un numar de
149 unititi de invatdmant din judeful Cluj
care nu s-au incadrat in finantarea de baza
in anul 2023. Cauzele nefncadrérii si
masurile care pot fi luate diferd de la o
unitate de invatamant la alta.

Se recomandd conducerii  Colegiului/
LiceuluifScolii/Gradinitei ... luarea
masurilor necesare pentru:

— analizarea trimestriala in  Consiliul de

Administratie al unitatii de inv&tamant, a
executiei bugetare pentru chelluielile de
personal, a modului de corelare al
numarutui de personal cu numarul de
elevi, in conformitate cu prevederile art.
5(5) din Ordinul M.Ed. nr. 3233/
27.01.2023;

identificarea masurilor corespunzatoare,
concrete, ce pot fi luate pentru
incadrarea in finantarea de baza sau
mécar imbunétdtirea an de an a
incadrarii  in bugetul aprobat conform
cosiului standard;

informarea (in scris) a Consiliului de
Administratie al ISJ Cluj si a Consiliului
focal asupra situatiei neincadrdrii in
finantarea de baz# n anul 2023 si a
diferentei  existente Intre  Execufia
bugetard pentru cheltuieli de personal
pentru anul in curs, comparativ cu
nivelul finantdrii de bazd pentru anul an
curs, astfel incat aceste institulii sa
poatd analiza si decide, masurile care
pot fi luate Tn ceea ce priveste unitatea
de invatimant, constientizand toate
consecintele pe care aceastd decizie le
genereazé - influenta asupra bugetului
initial al unitatii de Tnvé{&imant aprobat in
baza costului standard si infiluenta
asupra bugetului la nivel de judet.

| FARA cheltuicli cu examene nationale, indemnizatia de hrand, vouchere de vacantd, hotarari judecatoresti §i
Legea 85/2016
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[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN € MRS
Gompartinment audit public infesn
Raport anual de activitate aferent anului 2023

" pana la data solicitarii suplimentarii bugetului
aprobat In baza costului standard, s-au
facut/nu s-au ficut angajari pentru personalul
didactic-auxiliar si nedidactic;

_  existd/nu existd sume nerecuperate de la Casa
Judeleana de Asigurari de Sanatate, in valoare
totala de lei;

_ in anul 2023 Consiliul de Administrafie al

unitatii de invatamant a analizat/nu a analizat

trimestrial execujia bugetard la cheltuielile de
personal si modul de corelare al numarului de
personal cu numérul de elevi.

Etc.

DOMENIUL: FINANCIAR-CONTABIL

CONSTATARI - auditor intern Gll

RECOMANDARI - auditor intern Gl

Din verificarile realizate conform Testului nr. 3 si
Foii de lucru nr. 3, la nivelul unitatilor de
invatamant au fost identificate o serie de
probleme legate de modul de inregistrare in
contabilitate a sumelor de recuperat/ recuperate de
ta CJAS. Unele unitéti de Tnvatamant:

~ nu au putut prezenta o evidentd contabild pe
Fisele de cont, pentru conturile:

e 461.01.09.01A ,Debitori sub un an — alte
creante”;

e 770.00.00.01A....10.01.30 ,Alte drepturi
salarfale in bani";

e 770.00.00.01A.....85.01.03 SPlati
efectuate in anii precedenti si recuperate
in anul curent de alte institutii publice”;

— au prezentat doar una / doud dintre cele trei
Fise de cont solicitate;

- au prezentat Fisele bugetare in locul Figelor de
cont;

- fac inregistréri incomplete sau pariale ale
operatiunilor  in Fisele de cont (adicd nu
inregistreazé toate sumele platite/frecuperate);

_ nu scriu explicali aferente operatiunilor
efectuate;

_  sumele recuperate de la CJAS din anii anteriori
au ajuns in contul 770.00.00.01A..... 10.01.30
in loc s& ajunga in contul
770.00.00.01.A......85.01.03.

Din verificarea modului de inregistrare a
operatiunilor in Fisele de cont am constatat cd in
unele unitati de invatamant:

— la sfarsitul lunii, cand se inregistreaza
cheltuiala cu salariile pentru luna finalizata,
sumele de recuperat de la FNUASS NU s-au
inregistrat in contul 461.01.09.01A

L Debitori sub un an — alte creanfe”,

Pentru uniformizarea modului de lucru ta
nivel de judet, recomandarea (FIAP 1/_) a
fost transmisad tuturor celor 221 unitati de
invatdmant din judet.

SE RECOMANDA  conducerii tuturor
unitatifor de invatdméant din judel luarea
masurilor necesare pentru:

— inregistrarea lunard si completd in
contabilitate a sumelor de recuperat/
recuperate de la CJAS;

— completarea explicatiilor aferente tuturor
operatiunilor efectuate;

—  utilizarea corecta a conturilor contabile;

_ uniformizarea modului de Tnregistrare in
contabilitate a operatiunilor legate de
sumele de recuperat/recuperate de la
CJAS la nivel de judet.

Pentru aceasta, Incepénd cu data de
01.01.2024 se recomanda  inregistrarea
lunara, completd si unitard in contabilitate a
operatiunilor  legate de sumele de
recuperat/recuperate de la CJAS, dupa
urmatoarea MONOGRAFIE CONTABILA:

1. Inreqistrarea in contabilitate a concediilor
medicale de recuperat_de la FNUASS
461.01.09.01A = 423,00.00.01A

2 Plata concediifor medicale (de recuperat
de la FNUASS)

423.00.00.01A =
770.00.00.01A......10.01.30

3 Recuperare_sume de la FNUASS
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De

in creditul contului 770.00.00.01A......10.01.30
Alte drepturi salariale in bani” din anul 2022
sifsau 2023, NU s-a inregistrat lunar, la data
platii salariilor, plata concediilor medicale care
ulierior trebuie recuperate de la FNUASS (sau
s-a inregistrat doar partial);

la inceputul anului 2022 sifsau 2023 nu a fost
inregistrat ca sold initial al contului
461.01.09.01A ,Debitori sub un an — alte
creante”  valoarea totalda a indemnizatiilor
peniru incapacitate temporara de munca,
aferente anului incheiat 2021, respectiv 2022,
nerecuperate de la CJAS in cursul anului 2021
respectiv 2022,

nu se evidentiaza separat creantele sub un an
de cele peste un an.

acolo unde inregistrarile in contabilitate au fost
complete, s-a observat cd modul de
fnregistrare in contabilitate a sumelor din anii
precedenti, recuperate de la CJAS in cursul
anului 2022 sifsau 2023, diferd muit de la o
unitate de invatamant la alta;

efc.

asemenea, s-a identificat:

folosirea contului 421 ,Personal ~ salarii
datorate”, in locul de contului 423 JPersonal —
ajutoare si indemnizatii datorate’”;

folosirea contului 431.07 .Conftributia
angajatorului pentru concedii si indemnizatii” n
locul contului 423 ,Personal — ajutoare §i
indemnizatii datorate”;

folosirea contului 770.00.00.01A......10.01.01,
in locul contului 770.00.00.01A......10.01.30;
folosirea contului 438 ,Alte datorii sociale”, in
locul contului 461 ,Debitori sub un an — alte
creante”,

folosirea conturilor de cheltuial (din Clasa 6) la
inregistrarea concediilor medicale de recuperat
de la FNUASS;

etc.

(piatite Tn_anul curent}

461.01.00.01A =
770.00.00.01A......10.01.30 (sumacu
minus)

4. Recuperare sume de la FNUASS (platite
in anuf precedent)

461.01.09.01A =
770.00.00.01.A.65.04.02.....85.01.03 (suma
cu minus)

(cu cerere catre CJAS de virare a sumelor).

La inceputul anului calendaristic/financiar se
va face o adresa catre Casa Judeteand de
Asigursri de Sanatate cu sumele ramase de
recuperat din anui anterior, prin care se va
comunica codul IBAN si se va solicita
virarea sumelor nerecuperate fn coniul
770.00.00.01.A......65.04.02.85.01.03.

Din punctu! de vedere al auditorului intern
acesta este modul cel mai simplu, direct si
corect de inregistrare in contabilitate al
operatiunilor legate de sumele de
recuperat/recuperate de la CJAS.

CONSTATARI — auditor intern .....

RECOMANDARI - auditor intern ....

[ Tn baza analizei efectuate, s-a constatat faptul ¢i in
perioada supusd auditirii 01.01.2019 —31.12.2021,

- Nu s-a condus evidenta contului 8062 ,,Credite

bugetare deschise de la buget’’, cont care reflectd

creditele bugetare acordate ordonatorilor tertiari de

credite. Contabilitatea de angajamente la nivelul

compartimentului contabilitate, se evidentiazd cu

ajutorul conturilor in afara bilantului din grapa 80

- Respectarea prevederilor pet.4 - cap. VII -
Instrucfiuni de utilizare a conturilor,
referitoare la evidentierea confului 8062,
Credite bugetare deschise de la buget” din
Ordinul MFP nr. 3898/2018 pentru
modificarea si completarea aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitdfii institutiilor
publice, Planl de conturi pentri institufiile
publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, aprobate prin Ordinuf MFP nr.
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,,Credite bugetare’” doar pentru conturile sintetice:
- 8060 ,, Credite bugetare aprobate *’;

- 8066 ,, Angajamente bugetare ** si

- 8067 ,, Angajamente legale *’;

Contabilitatea analiticd a creditelor bugetare s-a
evidentiat pe titluri si articole Tn cadrul fiecdrui
subcapitol sau capitol al clasificatiei bugetare doar
pentru conturile 8060, 8066 si 8067,

1917/2005.

- Asa cuin rezultd din interviul luat
administratorului financiar/contabil sef si din
evideniele contabile furnizate, bonurile valorice ,,
Euro 2007, transmise de citre ISJ Cluj in baza
procesului verbal de predare —primire/14.08.2020,
nu au fost inregistrate in evidentele contabilitate,
respectiv intrarea in unitate si cliberarea acestora
elevilor eligibili. In plus nu exista fisd de evidenta
a bonurilor valorice (hartii de valoare), care
reprezinta documente/ formulare cu regim special.

- Inregistrarea in evidenta contabild a
bonurilor valorice . Euro 2007,
pentru achizitionarea de calculatoare, tn
conformitate cu Legea contabilitatii
nr,82/1991 (republicata), cu modificarite si
completirile ulterioare si a Normelor
metodologice privind organizarea si
conducerea contabilititii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia in

vigoare i mengionate anterior.

DOMENIUL: RESURSE UMANE

CONSTATARI! — auditor intern Gl

RECOMANDARI - auditor intern GlI

Asa cum rezulta din Testul nr. 2 si Foaia de lucru
nr. 2, la  nivelul  Colegiului/Liceuluif§colii/
Gradinitei........ nu au fost recuperate de la CJAS:
— sume aferente anului 2022, in valoare totald
de lei;
—~ sume aferente anului 2023, in valoare total&
de lei.

Sumele nerecuperate se datoreazé faptului c&
exista:

— 2 cereri nedepuse la Casa Judeteand de
Asigurdri de Sandtate, aferente lunilor
decembrie 2021 (pldtite in januarie 2022) si
ianuarie 2022 (platite in februarie 2022).

— o cerere depusa cu intarziere {intr-un termen
de peste 90 de zile) la Casa Judeteana de
Asigurdri de Sanatate, aferentd lunii mai
2023.

Siluatia sumelor nerecuparate se prezintd dupa
cum urmeaza:

Aceastd recomandare, cu sume diferite a
fost facutd pentru un numér de 30 unitati de
invatdmant, suma totald de recuperat fiind
de 278.695 lei.

Se recomanda conducerii  Colegiului/
Liceului/Scoli¥Grédinitei..... luarea méasurilor
necesare pentru:

— reintregirea fondului de salarii al
unitatii de invatamant, pana ia data de
30 iunie 2024, cu suma de ...... lei
reprezentand indemnizatii de asigurari
de s#ndtate care se suportd din
FNUASS, nerecuperate de la Casa
Judeteana de Asigurari de Sanatate;

— depunerea lunard a Cererifor de
recuperare a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporard de muncé g/ a
documentelor justificative la Casa
Judeteand de Asigurdri de Sénatate la
inceputul perioadei in drept, nu la
finalul acesteia (inainte de expirarea
celor 80 de zile). Acest lucru va
determina recuperarea sumelor si
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Stat de plata
Statul de ] RS SUME DE
AN blata al lunii p'ét't‘;if:'at M RECUPERAT
2021 Decembrie | lanuarie 2022 4603
2022 lanuarie Febr 2022 3653
TOTAL 2022 8256 lei
2023 | Mai | lunie 2023 3077
TOTAL 2023 3077 lei
TOTAL GENERAL 11333 LE

reintregirea fondului de salarii cu 3 luni
mai repede.

De asemenea, se recomandad conducerii

unitadtii de Tnvatdmant luarea masurilor

necesare pentru ca:

~ atributia privind recuperarea
indemnizatiilor de asigurari de sanatate
care se suportd din FNUASS, de la
Casa Judeteand de Asigurdri de
Sanatate si fie repartizatd unui
angajat, adicd sa fie trecutd in Fisa
postului, iar angajatyl in cauzd si
semneze de luare la cunostinta,

— la nivelu! unitdti de invatdmant sa
existe o Procedurd operationald
actualizaté privind modul de recuperare
a indemnizatiifor de asigurdri de
sdndtate care se stiportd din FNUASS,
de la Casa Judefeand de Asiguréri de
Sénétate. Procedura operationald va fi
datata si semnaté de elaborat, verificat,
aprobat si de luat la cunostinta de catre
persoanele avizate.

Pentru orele realizate in regim plata cu ora, in
perioada 2018-2021 numdarul de ore efectiv
realizate, semnate zilnic in Condica de prezenta de
cétre cadrele didactice NU se coreleazd cu
numarul de ore consemnate in Foaia colectivd de
prezentd lunard si NU se coreleazd cu numérul de
ore trecute/platite lunar in Statele de plala.

Din compararea numdérului de ore realizate /
plétite, din:

— Raportul lunar extras din Edusal, intocmit
de catre unitatea de invdtimant la cererea
auditorului intern, care cuptinde numdrul de
ore plitite fn regim de plata cu ora, in anii
scolari 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021;

— Foile colective de prezentd completate n
timpul misiunii de audit, la cererea auditorului
intern, pentru anii scolari 2018-2019, 2019-
2020, 2020-2021, care contin numdérul de
ore efectiv realizate si semnate de cétre
cadrele didactice In Condicile de prezenta;

rezultd cd, in anii scolari 2018-2019, 2019-2020,
2020-2021, la plata cu ora:

— au fost pldtite ore in plus - adicd anual,
pentru unele cadre didactice s-a plétit un
numdr de ore mai mare decét numérul de
ore efectiv realizate gi semnate in Condica
de prezenta;

— s-a realizat o plati anticipatd a unor cre
care urmau s fie realizate pana la sférgi-
tul anulul scolar, deoarece in Statele de
platd se trece si se plateste lunar media lu-
nard a_normei anuale de la plata cu ora a

Aceastd recomandare a fost fdcutd pentru
un numar de 7 unitéti de invatamant.

Se recomandd conducerii Colegiului/
Liceului luarea masurilor necesare
pentru stabilirea unui mod concret de
evidentd si platd a orelor realizate in
regim plata cu ora, astfel incat sd se
obtina:

— corelarea perfectda a numarului de ore
din Orar - Condica de prezentd - Foaia
colectivd de prezentd lunard — Pontajul
din EduSal - Statele de platd;

— fincetarea imediatd a pl&filor in avans,
in baza mediei lunare a_ncrimei anuale
de la plata cu ora a fiecdrul cadru
didactic;

—~ plata lunard a orelor efectiv realizate in
regim plata cu ora (ore semnate in
Condica de prezen{d si consemnate in
Fisa lunara...

Conducerile unitdtilor de invatamant pot
folosi modul de lucru prezentat de cétre
auditorul intern Gll in sedinfa on-line din
luna septembrie 2022, sau pot folosi un
mod de lucru propriu (procedurat in
detaliu), care s& respecte toale
recomandaérile formulate.

Avand in vedere prevederile Legii nr. 78/
2018 privind exonerarea personaluiui platit
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fiecdrui cadru didactic. De exemplu, cadre-
le didactice care predau ore de praclicé reali-
zeaza in prima parte a anului scolar un
numar mai mic {sau foarte mic) de ore (i
nu realizeaza nici numarut de ore de la fun-
ctia de baza) fiind platiti lunar integral, atat
pentru functia de bazd cat si pentru media lu-
nard a normei anuale de la plata cu ora. Abia
pe parcursul anului scolar sau fn ultima parte
a anului scolar ei realizeaza un numar mai
mare de ore si cumuleaza, conform orarului
stabilit, numéarul total de ore conform normei
de predare anuale.

din fonduri publice de la plata unor sume
reprezentand venituri de naturéd salarial,
completatd si modificatéd prin Legea 329 din
29 noiembrie 2022:

— art. 2(1) “Se aproba exonerarea de la
platd pentru  sumele reprezentand
venituri din salarii si asimilate salariilor

sume considerate a fi incasate
nelegal §i pe care personalul prevazut
la art. 1 trebuie sé le reslituie drept
consecin{d a constatdri de calre

Curtea de  Conturi sau  alte
structuri/institufii cu atributii de controf a
unor prejudicii.”,

art. 2(4) “Exonerarea personalufui de la
plata sumelor prevdzule la afin. (1) si
(3) se aplicd pentru toate sumele
platite, in considerarea actelor care au
generat platile considerate prejudici,
emise sau Incheiate anterior intrarii in
vigoare a prezentei legi...”;

auditorul public intern nu a mai cuantificat
pe fiecare cadru didactic Tn parte, valoarea
orelor in regim plata cu ora, platite in pius Tn
perioada 2018-2021, deoarece ele nu ar fi
putut fi recuperate, dar responsabilizeazé
conducerea unitatii de invatamant pentru
modificarea imediatd a modului de lucru si
respectarea normelor legale in vigoare in
materie de plata cu ora.

Din verificarea Condicii de prezenta a Liceului .....
am constatat ¢a in perioadele de practicd, mai
ales cea de la sfarsitul anului scolar, existd cadre
didactice care semneaza in Condica de prezentd
un numar foarte mare de ore pe zi (activitate
didacticd de predareﬁnvétare/evaluare fa clasa),
12, 18 sau chiar 24 ore pe zi - nNUMar de ore de
predarefinvétare/evaluare imposibil de realizat -
ceea ce inseamna ci acelasi cadru didactic este
programat s& desfasoare activitate cu minim doua
clase Tn acelasi timp, fiind platit doua sau chiar trei
ore de predarefinvatare/evaluare Tntr-o singura oré
de curs.

De exemply, in data de 5 iulie 2021;
D-na prof. ..... este planificatd sa realizeze
si semneaza in Condica de prezenfa un
numar de 24 de ore de predarefinvatare/
evaluare:

e GorelaclasaalX-aA;

¢ GorelaclasaaX-ah;,
6 orela AN 1,
6 ore la clasa a Xll-a ;

Se recomanda conducerii Liceului ... luarea
masurilor pentru:

planificarea uniforma a practicii pe
intreaga perioadd a anului scofar, astfel
incat s& nu mai apard cazuri in care
orele de practicd normate ale cadrului
didactic s fie inghesuite Tntr-un numar
restrans de zile, pentru a putea fi
realizate pana la sfarsitul anului scolar;
realizarea integrald a orelor la fiecare
clasa de cétre cadrul didactic;

in Condica de prezen{d se va trece
obligatoriu intervalul orar Tn care cadrul
didactic realizeaza orele la fiecare
clasa.

Avand in vedere prevederile Legii nr. 78/
2018 privind exonerarea personalului platit
din fonduri publice de la plala unor sume
reprezentdnd venituri de natura salariala,
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— D-na prof. ... este planificata sa realizeze
si semneazé in condica 18 de ore:
e 6 orelaclasaa lX-aB/C
o B orelaclasaaX-aB,
6 ore la clasa a Xl-a D.

completatd si modificatd prin Legea 329 din
29 noiembrie 2022.

— art. 2(1) “Se aprobd exonerarea de la
platd pentru  sumele reprezentand
venituri din salarii gi asimilate safariifor

sume considerate a fi incasale
nelegal gi pe care personalul prevézut la
art. 1 ftrebuie sd le restiluie drept
consecintd a constatdrii de célre Curtea
de Conturi sau alte structurifinstitutii cu
atributii de control a unor prejudicii.”;

~ art. 2(4) "Exonerarea personalului de la
plata sumelor prevézute la alin. (1) si (3)
se aplicd pentru toate sumele plétite, in
considerarea actelor care au generat
pifile considerate prejudicii, emise sau
incheiate anterior intrérii in vigoare a
prezentei fegi...”;

auditorul public intern nu a mai cuantificat
pe fiecare cadru didactic in parte, valoarea
orelor care se suprapun, platite in plus,
deoarece ele nu ar fi putut fi recuperate, dar
responsabilizeazd conducerea unitatii de
invatamant pentru modificarea imediata a
Orarului in cazul suprapunerilor de ore ale
aceluiasi cadu didactic si evitarea pe viitor a
unor astfel de situatii.

CONSTATARI ~ auditor intern

RECOMANDARI - auditor intern ....

- {n Figele de post, anexc la Contractul individual
de muncd (de ex. administrator financiar/contabil
sef/FP nr.1306/13.11.2020, secretar sef/ FP fira
numar/01.11.2019) nu este inserati sectiunca
Delegarea de atribufii si nu se regésesc enumerate
atributiile legate de activitdfile de resurse umane,
calculul, evidentierea i plata concedinlui de
odihnd, pentru perioada in care titularul lipseste
temporar ( de ex. concedii, delegatii, zile libere,
etc);

- De asemenea nu se poate identifica cinc a
intocmit fisa postului.

Completarea fiselor de post —anexe la
contractul individual de muncd, cu
urmiitoarele elemente:

- Rubrica delegarea de atribufii si

compelenfe si anume;

Numele si prenumele persoanei care
inlocuieste angajatul
Responsabilitdyi si sarcini delegate:
Nivelul de delegare:

Perioada delegdrii sarcinilor
Angajatul inlocuieste pe ........

Responsabilitdfi si sarcini delegate:

Perioada delegdrii sarcinilor;
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- Numele persoanei care a intocmit fisa
postului, in conformitate cu prevederile
art.39 alin.(2) din Legea nr.53/2003 - Codul
Mumcii (republicat).

In baza analizei efectuate (de ex.programare €O
2020-2021 personal didactic, 2021, 2022 - didactic
auxiliar, cerere de concediu de odihnd, etc), s-a
constatat faptul ci in perioada supusd auditdrii
01.01.2019 — 31.12,2021, unii salariafi,
- Nu si-au efectuat concediul de odihna,

- Nu au depus cerere de concediu de odihnd, Tn
perioada vacantelor scolare, respectiv in perioada in
care acestia au fost programati de cétre angajator

- Respectarea expresa a prevederilor
art. 149, din Legea nr.53/2003 ( republicata)
— Coduif Munciti,

- Respectarea expresa a prevederilor art.2,
din Ordinul ME nr.4050/2021 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind
efectuarea concediului de odihna al
personalului didactic de predare, de
conducere, de indrumare si control; precum
si monitorizarea formuldrii cererilor de
concediw/efectudrii concediului de odihnd,
conform programirilor anuale.

- In baza analizei efectuate, s-a constatat faptul ca
01.01.2019

respectat

in perioada auditarii -

31.12.2021,

programirile individuale/colective stabilite de cétre

supusé

unii salariati, nu au

angajat/angajator, privind efectuarca concediului de

odihna.

- Respectarea expresid a prevederilor arf. 148
(1), (3), din Legea nr.53/2003 ( republicatd)
— Codul Muncii; respectarea expresi a
prevederilor art.6 (1), (2), (3), (4) din
Ordinul ME nr.4050/2021 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind efectuarea
concediului de odihnd al personalulii
didactic de predare, de conducere, de
indrimare si control; actualizarea si
monitorizarea continud, a programdrilor
individuale/colective aprobate de citre

angajator/consiliu de administratic.

- In Fisele de post, anexe la contractul individual de
munci {de ex. administrator financiar/contabil
sef/FP fird numdr/01.09.2021, secretar sef/ FP fard
numar/01.09.2020), la sectiunca I Alte atribufii —a
fost inserat ,,Delegare de sarcini pe perioada
absenfei , atribufiile vor fi preluate de cdtre..... ©,
insd nu se regiisesc enumerate atributiile care fac
obiectul delegarii (de ex. atributii/competente
legate de activitdfile de resurse umane, cafculud,
evidentierea si plata concediului de odihnd, etc),

pentru perioada in care titularul lipseste temporar (

Completarea fiselor de post —anexe la
contractul individual de muncé, cu
urmitoarele elemente:

- Rubrica delegarea de atributii si

competenfe si anume: Angajatul este Tnlocuil

Numele si prenumele persoanei care
inlocuieste angajatud
Responsabilitdfi si sarcini delegate:
Nivelul de delegare:

Perioada delegdrii sarcinilor
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de ex. concedii, delegatii, ziie libere, etc).
. De asemenea nu se poate identifica cine a

intocmit fisa postului.

Angajatul inlocuieste pe ...
Responsabilitdfi si sarcini delegate:
Perioada delegdrii sarcinilor;

- Numele persoanci care a intocmit fisa
postului, conform preved.art.39 alin.(2) din
Legea nr.53/2003-Codul Muncii
(republicat).

DOMENIUL: FUNCTil SPECIFICE

CONSTATAR! - auditor intern .....

RECOMANDARI - auditor intern ....

| Tn urma verificarii documentelor care au stat la
baza stabilirii venitului brut pe membru de familie,
s-au constatat urmatoarele:

- Cererile pentru acordarea ajutorului financiar in
vederea achizitiondrii umii calculator — model
prevézut in Anexa nr.2 Ta NM, nu confin toate
informatiile previzute de formular, respectiv
coloana venit (in lei conform actelor doveditoare)
si coloana relafia fatd de declarant in cadrul
Jamiliei/fiw/ flicd/ frate,etc. nu a fost completatd
(de ex. Cererea Toregistratd cu nr.506/22.04.2020,
513/22.04.2020, 515/22.04.2020, 536/30.04.2020,
efc.);

- Nu exista un document/fisd de calcul din care sa
rezulte care sunt veniturile care au fost luate in
caleul si care este numirul de membrii de familie la
care a fost calculat venitul brat lunar pe membru de
familie, cu incadrarea in plafonul prevazut de
legislatia in vigoare;

- Nu a fost respectat in totalitate calendarul (anexa
| la NM ) actualizat incepdnd cu anul 2020, privind
depunerea documentelor la termenele stabilite de
legislatia In vigoare (de ex depuncrea cererilor pani
la 17 aprilie, insd cererile au fost depuse la data de
22.04.2020, etc).

- Inventarierea, reverificarea dosarelor si
recalcularea venitul mediu brut lunar pe
membru de familie pentru toti beneficiarii,
iar acolo unde se va constata ¢ nu erau
indreptati(i s& primeascd se vor recupera
banii aferenti bonurilor valorice acordate
necuvenit;

- Pe viitor, nu se vor acorda bonuri valorice
elevilor, care nu au dosarele complete, cu
toate documentele previizute de legislagia in
vigoare,

- Pe viitor, comisia constituita la nivelul
unitatii potrivit art. 6 alin (2), va duce la
indeplinire toate atributiile previizute la art.6
alin. (3) din HG nr. 1294/2004 - Normele
metodologice aprobate pentru  aplicarea
Legii nr.269/2004 privind acordarca unui

ajutor financiar in  vederca stimuldrii
achizifiondrii de calculatoare, cu
modificirile si completdrile ulterioare,

respectiv HG nr. 225/2020.
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[T urima verificarii documentelor care au stat la
baza stabilirii venitului mediu pet lunar pe membru
de familie, s-au constatat urmitoarele :

- fn cererile depuse de citre périntele/tutorele legal
al elevului, nu este mentionat numele elevului si in
plus cererile nu sunt inregistrate in unitate, se
mentioneazi doar data ( de ex .Cererea fard numar
din 11.09.2020, etc);

- fn Procesul verbal din 15.10,2020, incheiat de
citre comisia constituitd pentru verificarea
dosarelor privind acordarea rechizitelor gcolare s
regasesc 30 de dosare aprobate din 33 dosare
depuse, s nu se poate identifica numele elevilor
cu numele pirinilor care au depus cererile (de ex in
cererea fard numar/11.09.2020 apare pirintele cu
numele Tirndvan Maria - nume care nu s¢
regaseste in Procesul verbal si Tabelul nominal cu
elevii beneficiari, etc);

- Fisa calcul venituri — document care nu confine
toate infoematiile, respectiv nu se regasesc numeie
persoanelor pentru care s-a completat venitul si in

- Fiecarui membru al comisiei i se vor stabili
sarcini concrete in conformitate cu
prevederile legale n vigoare; inventarierea,
reverificarea documentelor/dosarelor
depuse;

reanalizarea cererilor depuse de
parintele/tutorele elevului §i mentionarea
numelui elevului;

- Recalcularea venitul net lunar pe membru
de familie realizat in luna iulic a anului
respectiv (maximum 50 % din salariul de
bazii min. brut pe tarit), pentru tofi
beneficiarii, iar acolo unde se va constata ca
nu erau indreptititi s# primeascd se vor
recupera banii aferenti rechizitelor scolare
acordate necuvenit;

- Completarea fiselor de calcul cu numele
persoanelor in cauzd, semnarea /asumarea
documentului; pe viitor, nu s¢ vor acorda
rechizite scolare elevilor, care nu au
dosarele complete, cu toate actele prevazute
de legislalia In  vigoarefrespectarea

plus nu este semnati/asumatd, nu se poate prevederilor Legii nr.126/2002 (actualizatd)
identifica cine a completat figa. privind acordarea de  rechizite gcolare
pentru elevi, OUG nr.33/200, cu toate

| modificarile si completdrile ulterioare.
DOMENIUL: SCIM ]

CONSTATARI - auditor intern Gl

RECOMANDARI - auditor intern Gt

Din observarea fizica si analizarea Planului anual
managerial pentru anul al

ColegiuluifLiceului am constatat cd acesta nu
cuprinde  obiective  pentru compartimentele
functionale - secretariat,  financiar-contabil,
biblioteca, administrativ, etc.

Pentru ca o entitate s fie eficientd n
ansamblul ei dar si pe fiecare componenta
in parte, fiecare angajat trebuie sa gtie ce
are de facut. Prin planificare se stabilegte
cel mai adecvat curs al actiunilor viitoare,
pentru ca entitatea s& obtina rezultatele
dorite.

Se recomand3d conducerii  Colegiului/
Liceului..... luarea masurilor necesare
pentru stabilirea in cadrul Planului Anual
Managerial a obiectivelor generale  §i
specifice pentru toate compartimentele
funclionale ale entitatii _(inclusiv_ pentru
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compartimentele  secretariat, financiar- |

contabil,  bibliotec&, administrativ, etc.}.

Aceste obiective generale si specifice vor

sta la baza intocmirii planurilor operajionale

ale compartimentelor functionale. Ele:

— trebuie comunicate personalului
fiecare compartiment;

- orienteaza angajatii in activitatea lor — le
indica modul in care fiecare comparti-
ment participd la realizarea obiectivelor
strategice;

— ajutd la utilizarea eficienta a resurselor,

— reprezint4 veriga dintre planificarea stra-
tegica si cea operationala.

din

La nivelul ColegiuluifLiceului.... existd Procedura
operationald privind intocmirea Statelor de platd si
Procedura operationald privind utilizarea aplicafiel
software Edusal pentru intocmirea documentelor
cuprinzénd dreplurile salariale ale personalului, dar
in cadrul acestora NU se precizeazd modul de
gvidentd, calcul si platd a orelor realizate lunar in
regim PLATA CU ORA de catre fiecare cadru

didactic.

Se recormanda conducerii
Colegiului/Liceului......... luarea masurilor
necesare pentru elaborarea/completarea
Procedurii operationale privind salarizarea
personalului, cu urmatoarele elemente:

— aspectele legate de salarizarea per-
sonalului — mod incadrare, mod acor-
dare sporuri, indemnizatii, retinere con-
tributii, impozitare, deducere perso-
halg, etc;

— modul de aplicare a legislatiei in
vigoare privind salarizarea, adaptata la
specificul unitéti de Tnvatamant;

~  particularitati legate de salarizarea
maistilor, inginerilor;

— modul de evidents, calcul si plata a
orelor realizate in regim plata cu ora,
etc.

Procedurarea completd si detaliata a mo-
dului de evidents, caloul si platd a orelor
realizate in regim plata cu ora se poate in-
troduce ca un capitol distinct in cadrul Pro-
cedurii operationale privind salarizarea per-
sonalului sau se poate constitui intr-o pro-
ceduré operationald distincta.

CONSTATARI — auditor intern .....

RECOMANDARI - auditor intern ....

- La nivelul entitatii publice exista proceduri
operationale privind activitatea de resurse mane,
caleulul, evidentierea si plata concediului de
odilndi, insd nu au fost actualizate in functie de
schimbdrile legislative (de ex. PO — contabilizare
salarii - CFC -08/2020, respectiv Ordinul SGG
nr.400/2015 a fost abrogat de Ordinul SGG
nr.600/2018, etc.).

- La nivelu! entitatii publice existd preocupdri ca
pentru activitatile procedurale, si existe 0
documentatic adecvati si operatiunile si fie

consemnate in proceduri documentate, doar Tn acest

caz, se poate asigura o coroborare a atributiilor

- Respectarea prevederilor Standardului nr.9
- Proceduri pet.9.2.2 din OSGG nr,
600/20.04.2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managevial al entitatilor
publice, ce cuprinde standardele de control
intern managerial $i masurile necesare
pentru implementarea si dezvoltarca
sistemului de control intern managetial;

- Respectarea prevederilor din Instructiunca
MEN nr. 1/2018 privind aplicarea unitard
la nivelul unitétilor de invigdmdnt
preuniversitar a Standardului 9 — Proceduri

prevézut in Codul controfului inter
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prevazute prin proceduri cu cele existente in figele
posturilor,

managerial al entitdifilor publice, aproba
prin OSGG nr.600/2018.

- La nivelul entititii publice exista proceduri
operafionale privind activitatea de resurse umane,
calenlul, evidentierea si plata concedinlui de
odihnd, insd nu au fost actualizate In functie de
schimbarile legislative i nu au fost difuzate
persoanclor implicate (de ex. PO - salarizarea
personalului pe coeficient-CFC-40/05.09.2022,
respectiv Legea nr. 284/2010 a fost abrogata de
Legea nr.153/2017, PO — realizarea circuitului
informatiilor CFC -04/05.09.2022 — nu a fost adus
la cunostinfa personatufui implicat, respectiv
lipseste lista de difuzare a procedurii, etc.).

- La nivelul entitatii publice exista preocupdri ca
pentry activititile procedurale, si existe 0
documentatie adecvatd si operafiunile si fie
consemnate in proceduri documentate, doar in acest
caz, sc poate asigura o coroborare a atributiilor
prevazute prin proceduri cu cele existente in figele
posturilor.

-Respectarea prevederilor Standardului nr.9
- Proceduri pet.9.2.2 din OSGG nr.,
600/20.04,2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor
publice, ce cuprinde standardele de control
intern managerial si masurile necesare
pentru implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial;
-Respectarea prevederilor din Instrucfiunea
MEN nr. 172018 privind aplicarea unitard la
nivelul unitdilor de invdfamant
preuniversitar a Standardului 9 — Proceduri
previzut in Codul controlului intern
managerial al entitéfilor publice, aprobat
prin OSGG nr.600/2018.

- La nivelu! entitatii publice exista procedura
operationald PO -15, din 10.03.2021 privind
..prevenirea si solufionarea conflictelor de
interese” si PO — 14 editia 1, revizia 0 din
06.04.2022 privind regimul incompatibilitdfilor
aplicabil personalului contractual din unitate, insd
nu respectd si hu contin in totalitate anexele
previizute (de ex. Lista de difuzare ~lipsa, etc.) de
Instructiunea MEN nr. 1/2018 privind aplicarea
unitard la nivelud unitdfilor de invajamant
preuniversitar a Stamdardului 9 — Proceduri
previzut in Codul controlului intern managerial al
entitdtilor publice, aprobat prin 0SGG

m. 60072018,

- La nivelul entitdtii publice exista preocupdri in
ceea ce priveste elaborarea de procedure
operationale, insa nu exista un set de proceduri
operationale complete, scrise si formalizate, privind
sistemul de prevenire a corupfiei” (de ex.
Etica/integritate, consiliere eticd, declararea
averilor, declararea cadourilor, monitorizarea si
implementarea incidentelor de integritate, etc.). in
acest caz, nu se poate asigura o coroborare a
atributiilor ce ar fi trebuit prevazute prin proceduri
cu cele existente in fisele posturilor, insa acestea
sunt cunoscute si se aplicd parfial,

- Elaborarea/actualizarea procedurilor pentru
toate activititile legate de ,,sistemul de
prevenire a corupfiei”, monitorizarea
implementdrii lor in conformitate cu 08GG
nr.600/2018 si

- Instructiunea MEN nr. 1/2018 privind
aplicarea unitard la nivelul unitdfilor de
invdfdmdant preuniversitar a Standardului 9
_ Proceduri previizut in Codul controlului
intern managerial al entitdtilor publice,
aprobat prin OSGG nr.600/2018.

Din analiza documentelor prezentate s-a constatat
ci exista Registrul riscurilor la nivelul entitagii
publice, actualizat ia data de 30.03.2020, insd

| - In Registrul riscurilor nu au fost cuprinse

~'Stabilirea unei strategii de identificare si
gestionare a riscurilor si vulnerabilitdtilor de
coruptie.
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potentiale riscuri referitoare la activitatea de
prevenire a coruptiei.

- La nivelul entitatii publice exista insa preocupari
pentru actualizarea si monitorizarea sistematica a
riscurilor si vulnerabilititilor de coruptie.

- Revizuirea Registrului Riscurilor, prin
includerea riscurilor de coruptie, in
conformitate cu anexa nr.4 din Metodologia
standard /02.08.2018 de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritiilor
si institugiilor publice; instruirea
personalului si diseminarea privind Strategia
nationali anticoruptie 2021-2025, conform
HG.0r. 1269/17.12.2021 precum sia

legislatiei incidente In vigoare.

La nivelul entiti{ii publice exista procedura
operationala PO Anticorupfia - 87, editia I, revizia
0 din 30.09.2022, insi

- Procedura operationald mentionatd anterior, nu
respectd si nu contine in totalitate anexele
previizate (de ex. Lista de difuzare —lipsg, etc.) de
fnstructiunea MEN nr. 1/2018 privind aplicarea
unitard la nivelul unitdfilor de invagdmant
preuniversitar a Standardului 9 — Proceduri
previzut in Codul controlului intern managerial al
entitéfilor publice, aprobat prin OSGG
60072018, La nivelul entitétii publice exista
preocupiri in ceea ce priveste elaborarea de
proceduri operationale, insd nu existd un st de
proceduri operationale complete, scrise si
formalizate, privind ,,sistemul de prevenire a
corupfiei” (de ex. Etica/integritate, consiliere eticd,
declararea averilor, declararea cadourilor,
monitorizarea si implementarea incidentelor de
integritate, etc.), In acest caz, nu se poate asigura o
coroborare a atributiilor ce ar fi trebuit prevazute
prin proceduri cu cele existente in fisele posturilor,
insa acestea sunt cunoscute si se aplics partial.

- Elaborarea/actualizarea procedurilor pentru
toate activititile legate de ,,sistemul de
prevenire a corupfiei”, monitorizarea
implementarii for in conformitate cu OSGG
nt.600/2018 si [nstructiunea MEN nr.
1/2018 privind aplicarea unitard la nivelul
unitditilor de invdfcimdnt preuniversitar a
Standardului 9 — Proceduri prevdzut in
Codul controlului intern managerial al
entitdfilor publice, aprobat prin OSGG
nr.600/2018.

- La nivelul entitatii publice existd proceduri
operationale dupa cum urmeaz:

PO SCR 44 Edifia I-a, 04.11.2022, Revizuia 2 -
Programul,, Euro 2007, ¢laboratd in anul 2022, insd
activitatea privind acordarea ajutorului financiar

_ Euro 200" s-a desfasurat in anul 2020 gi in plus
procedura operationald PO~ SCR 44 nu a fost
adusi la cunostinta tuturor persoanclor implicate In
activitatea mentionatd anterior (de ex.comisia
constituiti la nivelul unitatii privind acordarea
ajutoruli financiar -Euro200);

PO ADM 13 Edifia I-a, 30.10.2020, Revizia 2 —
Acordarea rechizitelor scolare”, nu a fost adusd la

- Elaborarea si implementarea celui mai
important instrument de control intern
managerial procedura prin identificarea
tuturor activititilor semnificative ce trebuie
procedurate si aduse la cunostinta
personalului implicat, respectiv respectarea
prevederilor Standardului nr.9 - Proceduri
pet.9.2.2 ... sd fie actualizate in

permanenfd, sd fie aduse la cunogtinta
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crnostinfa tuturor persoanelor implicate in T personalului implicat.....” din OSGG nr. W
activitatea menfionatd anterior (de ex. - .

. / ( . 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului
contabil/contabil sef, etc, asa cum rezulté din
decizia nt/80/11.11.2021 - nominalizarea controlului intern managerial af entitatilor
membrilor comisiei pentru acordarea rechizitelor

publice, ce cuprinde standardele de control
scolare;

" Nu a fost furnizatd Lista cu procedurile formalizate | intern managerial §i masurile necesare
necesare pentru implementarea unitard a sistemului de
control intern managerial, respectiv dnexa nr. 2 - Lista
cu procedurile formalizate ..., prevazutd in sistemului de control intern managerial;
Instructiunea MEN nv. 1/2018 privind aplicarea
unitard la nivelid unitdyilor de vafamant

preuniversitar d Stendardului 9 — Proceduri. MEN nr. 1/2018 privind aplicarea unitard

pentru implementarea si dezvoltarea

- Respectarea prevederilor din Instructiunea

la nivelul unitétilor de invafamdnt
preuniversifar a Standardului 9 - Proceduri
prevazut in Codul controlului infern
managerial al entitdfilor publice, aprobat

prin OSGG nr.600/2018.

- fn Registrul riscurilor furnizat - Tdentificarea riscurilor specifice legate de
neinregistrat/nedatat, aferent compartimentului
secretariat/administrativ, coloana data ultimei
revizuiri nu este completatd, coloana observatii— | pentru achizitionarca de calculatoare,
persoana responsabild nu este nominalizatd, nuau
fost identificate riscuri specifice legate de
acordarea sprijinudui financiar ,, Euro 200 7 din Ordinul SGG nr.600/2018 privind
pentru achizitionarea de calculatoare.

acordarea sprijinului financiar ., Euro 200"

respectind prevederile standardului nr. 8

aprobarea Codidui controlului intern

managerial al entitdfilor publice.

DOMENIUL: ALTE DOMENI!

CONSTATARI - auditor intern Gli RECOMANDARI - auditor intern Gl
Conducerea Liceului ....., invocand diferite motive — | Se recomanda conducerii Liceului ...
lipsd de personal, concedii medicale si/sau | Juarea masurilor pentru:
concedii de odihnd ale personalului didactic- | _ respectarea art. 21 (1), lit. c) din

auxiliar, fluctuatie de personal, diferite activitati
legate de inceperea anului scolar, de finalizarea
anului scolar, examene nationale, acliune de
control de la Ministerul Educatiei, efc., nu a

Regulamentul-cadru de organizare i
functionare a unitétilor de invatamant
preuniversitar?  care prevede ca

prezentat auditorului intern toate documentele directorul: rgspunde de aplicarea
solicitate Tn timpul misiunii de audit intern. legistatiei in vigoare, la nivelul unitatii de
invatdmant’,

-~ respectarea art. 18(3) din Legea
672/200 a auditului public intern care

2 Ordinul MEC nr. 4183/2022 privind Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitafilor de invifmént
preuniversitar, publicat in Monitorul Oficial ne, 675 din 6 fulie 2022
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prevede c& “Personalul de conducere si
de executie din structura auditata are
obligatia sa ofere documentele  §i
informatiile ~ solicitate, In termenele
stabilite, precum gi tot sprijinul necesar
desfasurdrii in bune condilii a auditului
public intern”.
punerea la dispozitia auditorului intern a
tuturor documentelor si situatiilor solicitate
in timpul misiunilor de audit intern, la
termenele prevazute.

CONSTATARI - auditor intern .....

RECOMANDARI - auditor intern ....

- Tn baza analizei efectuate, s-a constatat faptul ca
in perioada supusa auditdrii 01.01.2019 —
31.12.2021, in cadrul compartimentului salarizare,
respectiv activitatea de resurse umane/calculul
concediului de odihng, predarea-primirea
documentelor la arhiva institutiei s-a realizat partial
si fard verificarea continutului dosarelor ce au fost
sau vor fi arhivate, respectiv fard a fi numerotate,
shuruite si opisate.

- Respectarea expresd a prevederilor din
Legea nr. 16/02.04.1996 (republicatd)
privind Arhivelor Nationale;
din Legea nr.135/15.05.2007 (republicatc)
privind arhivarea documentelor in formd
electronicd; desemnarea unui salariat care
va avea atributii si competente in evidenta,

constituirea si predarea dosarelor la arhiva
institufiei, in conformitate cu legislatia in

vigoare.
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Partea a lll-a — Situatia actuald a auditului public intern

111, infiintarea si functionarea auditului public intern

l11.1.1. nfiintarea auditului public intern

La nivelul Inspectoratului Scolar Judefean Cluj functia de audit intern este infiinfata la nivel de
structurd proprie de audit public intern.

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj existd un numar de 220 entitéti subordonate sau
aflate in coordonare. La nivelul acestora, situatia infiintérii functiei de audit intern este urmatoarea:
- 0 entitdti subordonate au infiintat audit intern prin structurd proprie, cu acceptul
Inspectoratului Scolar Judetean Cluj;
- Auditul intern este asigurat de catre Inspectoratului Scolar Judefean Cluj  pentru
urmétoarele entitati subordonate sau aflate in coordonare:
o  Palatul Copiilor Cluj cu toate structurile sale (subordonata);
o  Clubul Sportiv Scolar ,Viitorul” Cluj-Napoca (subordonata);
o  Casa Corpului Didactic Cluj (in coordonare);
o  Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala Cluj (in coordonare);
o  Centru Judetean de Excelenta (in coordonare);
o 215 unitati de invatamant preuniversitar de stat cu personalitate juridica (gcoli, licee,
colegii, gradinite, 2 cluburi sportive scolare care au acelasi PJ cu unitatea de invatamant),
aflate in coordonarea I1SJ Cluj, cu structurile lor, pentru toate activitgtile finantate de la
bugetul de stat prin ISJ Cluj.

Din punct de vedere a modului de organizare a funciiei de audit public intern, Inspectoratul $colar
Judetean Cluj a optat pentru structura de compartiment.

I1.1.2. Functionarea auditului public intern
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj structura de audit intern infiintata este functionald.
La nivelul entitatilor subordonate, functionarea auditului public intern la cele 220 entitati care au
infiintat audit public intern, are urméatoarele caracteristici:
- La 220 entitati auditul intern functioneaza:
o 0 prin structura proprie,
e 220 prin organul ierarhic superior (1SJ Cluj).

1.2. Raportarea activitatii de audit public intern
Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, entitate publici deconcentratd a Ministerului Educatiei a
infiintat auditul public intern prin structura proprie, cu acceptul M.Ed.

Cele 220 entitati publice aflate in subordonarea sau coordonarea I1SJ Cluj au infiintat auditul public
intern prin organul ierarhic superior, |1SJ Cluj.
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Astfel, ISJ Clyj este singura entitate care are obligatia de a emite i comunica catre M.Ed.
Raportul anual de activitate privind functia de audit public intern, iar acest rapor cuprinde
informatii cu privire la misiunile de audit public intern desfasurate pe toatd perioada anului 2023 la
Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, la unitatile conexe si in unitatile de Tnvatamant preuniversitar din
judetul Cluj.

111.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor
111.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 7 structuri de audit public intern
functionale, au rezultat urmatoarele informatit:

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

Asa cum rezulté si din Organigrama 18J Cluj, Compartimentul Audit Public Intern este subordonat
direct celui mai inalt nivel ai conducerii, respectiv este in subordinea nemijlocitd a Inspectorului
Scolar General, asigurandu-se astfel independenta necesara desfisurdrii activitatii de audit intern,
in scopul evaluarii obiective a disfunctiifor constatate si formularea unor recomandari adecvate
pentru solutionarea acestora.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii_de numirel/destituire a conducatorului
structurii de audit public intern in cursul anului 2023:

La 1 entitate, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj in anul 2023, nu au fost cazuri de numire/destituire
a conducerii structurii de audit public intern cu respectarea procesului de avizare.

Precizam ca tncepand anul cu anul 2021, prin decizia inspectorului scolar general, Compartimentul
audit intern din cadrul 1SJ Ciuj funclioneaza f4ra coordonator de compartiment. [ncepand cu
aceasta datd activitatea de coordonare a compartimentului revine inspectorului scolar general care
raspunde de coordonarea, monitorizarea si aprobarea activitatilor specifice din domeniul auditului
intern realizate la nivelul compartimentului: aducerea la cunostinta ambilor auditori a fiecarei adrese
referitoare la activitatea de audit intern, procedurarea activitatilor, identificarea riscurilor de la nivelul
compartimentului si a masurilor de minimizare a acestora, intocmirea corecta i la timp a lucrdrilor
din cadrul compartimentului, suficienta informatiilor si parcurgerea tuturor etapelor si procedurilor
de desfasurare a activitatilor/misiunilor de audit intern, asigurarea independentei auditorilor interni,
calitatea tucrarilor realizate in cadrul compartimentului, executarea corecta a Programelor misiunilor
de audit, realizarea Planului multianual si a Planului anual de audit aprobat/avizat, imbunatairea
calitatii activitatilor de audit realizate la nivelul compartimentului, operatiunea de autoevaluare a
sistemului de control managerial la nivelul compartimentului, etc.

Referitor la aplicarea_si respectarea procedurii_de numire/revocare a auditorilor_pubilici
interni in cursul anului 2023:

in anul 2023 nu au fost cazuri de numire sau revocare a auditorilor interni.

Pagina 33 din 54




(INSIPECTORATUL SCOLAR JUDLE] AN CLU
Compartiment audil public interm
Raport anual de activitate aferent anului 2023

111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelu! entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 7 structuri de audit public intern
functionale, au rezuitat urméatoarele informatii:

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile

La 1 entitdli, inspectoratul $colar Judetean Cluj, in anul 2023, auditorii publici interni au fost
implicati in exercitarea urméatoarelor activitati auditabile:

_ verificarea concediilor de odihna compensate in bani de la nivelul unitatilor de Tnvatamant
din judetul Cluj si eliberarea de Procese-verbale pentru trecerea numarului de zile in
EduSAL,;

_  monitorizarea unor unitati de nvatamant in implementarea Proiectelor finantate din PNRAS,
Runda |;

_ analiza trimestriald a executiei bugetare pentru cheltuielile de personal aldturi de
compartimentul financiar-contabil.

Cauzele nerespectérii cerintelor de neimplicare a auditorilor publici interni in derularea activitatilor
auditabile sunt urmétoarele:

- Adresa ME nr. 2344/18.10.2019, Not& cu privire la efectuarea concediului de odihnd al
personalului didactic din invatdmant transpusé in Procedura operationald PO-140 privind
verificarea de caire 18J Cluj a rechemdrilor din concediile de odihnd realizate la nivelul
unitafifor de invatamant preuniversitar de stat din judetul Cluj i a concediilor de odihna
neefectuate in vederea compensérii or in bani;

- Numarul mare de proiecte la nivelul 1SJ Clyj gi lipsa personalului necesar pentru
monitorizarea tuturor proiectelor;

- Adresele UFIP-M.Ed. nr. 466/UFIP/27.04.2023, nr. 750/UFIP/24.07.2023 si nr. 1139/
UFIP/ 26.09.2023 privind intocmirea Rapoartelor de analiza trimestriald a execuliei bugetare
pentru cheltuieli de personal, n care este implicat si auditorul intern.

Solutiitle avute in vedere de citre {nspectoratul Scolar Judetean Cluj pentru ameliorarea acestei
situatii sunt urmétoarele: - .

Referitor la completarea declaratiei de independenta

La 1 entitdi, Inspectoratul Scolar Judefean Ciuj, in anul 2023, auditorii publici interni au completat
declaratiile de independenté cu ocazia fiecarei misiunii de audit intern.

lll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedurai
lil.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul ordonatorului principal de credite
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L.a nivelul entitatitor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in anul 2023 la nivelul 1SJ Cluj s-au aplicat Normele Metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern aprobate prin Ordinul nr. 5.509/2017, agreate de catre Serviciul
Audit Intern din cadrul M.Ed.

in conformitate cu Normele Metodologice aprobate prin Ordinul nr. 5509/2017% “Unitétile aftate in
subordinea sau coordonarea MECT, nu elaboreazd Norme metodologice proprii’. Acestea se
elaboreaza de citre Serviciul Audit Intern din cadrul ME, cu avizul UCAAP!.

II1.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activititii de audit public intern

L_a nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Compartimentului Audit Intern din cadrul 1SJ Cluj au fost identificate un numar total de 30
activititi. Dintre acestea s-a stabilit ¢ toate cele 30 de activitdli sunt procedurabile.
Activitatile/procedurile elaborate la nivelul 1SJ Cluj sunt urmétoarele:
= PO-75 Initierea auditului — Ordinul de servicid;
« PO-76 Initierea auditului - Declaratia de independenta;
« PO-77 Initierea auditului — Notificarea privind declansarea misiunii de audit;
= PO-78 Sedinta de deschidere
« PO-79 Colectarea dovezilor — Constituirea/Actualizarea dosarului permanent;
« PO-80 Colectarea si prelucrarea informatiilor — Prelucrarea i documentarea informatiilor;
« PO-81 Analiza riscurilor — Evaluarea riscurilor
« PO-82 Analiza riscurilor — Evaluarea inifiald a controlului intern si stabilirea obiectivelor de
audit
« PO-83 Pregatirea misiunii - Elaborarea programului misiunii de audit public intern
« PO-84 Etapa interventiei la fafa locului — Colectarea si analiza probelor de audit, efectuarea
testarilor si formularea constatarilor,
» PO-85 Etapa interventiei la fata locului — Analiza problemelor si formularea recomandarilor
« PO-86 Etapa interventiei la fata locuiui — Analiza si raportarea iregularitatilor;
« PO-87 Etapa interventiei la fata locului — Revizuirea documentelor si constituirea dosarului
de audit public intern
« PO-88 Etapa interventiei la fata locului — Sedinia de Inchidere
« PO-89 Elaborarea protectului de raport de audit public intern
« PO-90 Transmiterea proiectului de raport de audit public intern
« P0O-91 Reuniunea de conciliere
» PO-92 Elaborarea Raportului de audit public intern
« PO-93 Difuzarea Raportului de audit public intern
» P0O-94 Urmarirea recomandaritor
" PO-95 Planul multianual de audit public intern
» PO-96 Planul anual de audit public intern

3 Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea gi exercitarea
activitagii de audit public intern ta nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitatile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerulul Educatiei Nationale la nivelul cérora nu exista
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, si a
Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, publicat
in Monitoru! Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018.
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o  PO-97 Elaborarea Programului de imbunatétire a calitatii activitatii de audit public intern
= PO-99 Misiunea de audit public intern ad-hoc

= PO-100 Elaborarea Cartei auditului public intern

»  PO-101 Elaborarea Raportului anual privind activitatea de audit public intern

= PQO-102 Superviarea misiunii de audit public intern
v PO-140 Verificarea de catre 1SJ Ciuj a rechemarilor din concediile de odihna realizate la

nivelul unitdtilor de invatamant preuniversitar de stat din judetul Cluj si a concediilor de
odihna neefectuate in vederea compensdrii lor in bani.
= PO-142 Verificarea de catre I1SJ Cluj a numérului de zile de concediu de odihna aferente
anului/anilor anteriori si eliberarea de procese-verbale, in vederea completérii ferestrei
“Detalii concedii de odihnd” a versiunii EduSal 2.29.4
Din cele 30 activitati procedurabile au fost emise un numar de 30 proceduri scrise, ceea ce
reprezintd un grad de emitere al procedurilor de 100%.

I11.5. Asigurarea si imbunététirea calitétii activitatii de audit public intern
ill.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunitatire a Calitaii (PAIC)

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 1 strucluri de audit intern functionale, au
rezultat urmatoarele informatii:

- 1 entitate a elaborat PAIC;
Dintre cele 7 entitati care au elaborat PAIC:

- 1 entitate a actualizat PAIC in anul de raportare.
Asa cum rezuitd din Anexa nr. 7, la nivelul Compartimentului Audit Intern din cadrul 1SJ Cluj
Programul de Asigurare si Imbunatatire a Calitatii activitatii de audit intern nr. 8457 din 24 iulie
2023 a fost elaborat in anul 2023 si a fost actualizat la data de 29.12.2023, cu nr.
13427/29.12.2023. In cadrul ISJ Ciuj PAIC se actualizeazd an de an, pe baza rezultatelor
evaludrilor anuale.

lIl.5.2. Realizarea evaluérii externe

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Tn anul de raportare 2023 :

- 1 entitate, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj NU a fost evaluatéd de organul ierarhic

superior;
- 1 entitate, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj NU a fost evaluatd de Curtea de Conturi a

Romaniei;
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in ceea ce priveste evaluarea la fiecare 5 ani a activitatii de audit public intern, asa cum rezuita Si
din Anexa nr. 8, Compartimentul Audit Intern din cadrul 1SJ Cluj a fost evaluat in anul 2021 de
catre:

- organul ierarhic superior - Serviciul Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei, cu ocazia
efectudrii misiunii de evaluare a aclivitdtii de audit public intern cu tema JVerificarea
respectérii normelor, instructiunilor precum si a Codului privind conduita eticd a auditorufui
intern si inifierea de mésuri corective necesare la compartimentul de audit public intern din
cadrul Inspectoratuiui Scolar Judetean Cluj". A fost emis Raportul de audit public intern nr.
61/03.03.2021;

- Camera de Conturi Cluj cu ocazia efectuarii misiunii ,Verificare cu privire la aspecte de

gestionare a elementelor patrimoniale ale entitatii’ realizata la Inspectoratul Scotar Judetean
Cluj. A fost emis Raportul nr. 2.469 din 31.03.2021. Nivelul de incredere acordat auditului

public intern din cadrul 18J Cluj cu ocazia evaludrii preliminare a sistemului de control intern

a fost -
Compartimentul Audit Intern din cadrul I1SJ Cluj a mai fost evaluat de cétre Camera de Conturi Ciuj
in anul 2016, cu ocazia efectudrii misiunii ,Gestionarea fondurilor alocate programelor sociale
pentru educatie, concepute si finantate pentru sustinerea activitstii scolare a elevilor din medii
defavorizate” realizatd la Inspectoratul Scolar Judetean Cluj si la unitati scolare din subordine.
Nivelul de incredere acordat atunci auditului public intern din cadrul 1SJ Clyj cu ocazia evaluarii
preliminare a sistemului de control intern a fost unul ridicat”.

II.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern
l1.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelu} entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului $colar Judetean Cluj, la data de 31 decembrie 2023 structura de audit
public intern avea alocate un numar de 0 de posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate i
0 posturi vacante.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2025, structura de audit
public intern avea alocate un numar de 2 de posturi, dintre care 2 posturi ocupate si 0 posturi
vacante.

Din cele 2 de posturi de executie alocate 0 sunt functii de coordonator al structurii de audit public
intern la data de 31 decembrie 2023.

Din 2 posturi de execulie ocupate, 2 sunt tncadrate cu auditori publici inferni, persoane care
lucreazs efectiv pentru structura de audit public intern si 0 nu sunt posturi de auditori publici internt

sau sunt incadrate cu persoane care sunt auditori publici interni mutati temporar, se afld n
concediu de maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru o anumit perioada de timp, etc.

Compartimentul Audit Intern al Inspectoratul Scolar Judetean Cluj a avut prevazut in Statul de
functii pe toata perioada anului 2023 doua posturi de auditor intern, cu statut de personal
contractual, respectiv auditor intern 1A. Un post este ocupat incepand cu data de 2 martie 2015 iar
al doilea post a fost ocupat incepand cu data de 3 ianuarie 2019.

Deoarece art. 2(f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicata specifica faptul ca o structurd de audit
public intern poate fi infiintata cu minim 2 posturi cu norma intreagé, iar metodologia de audit public
intern face referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sa includa un
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supervizor al misiunifor, Tn anul 2023 supervizarea pentru misiunile de audit intern desfasurate In
cadrut Inspectoratului Scolar Judetean Clyj si in unitétile aflate n subordonarea/coordonarea 1SJ
Cluj s-a realizat Tncrucisat de catre cei doi auditori interni.

Asadar, la sfarsitul anului 2023 gradul de ocupare a posturilor aferente Compartimentului Audit
Intern este de 100%.

I11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj la data de 01 ianuarie 2023 existau un numar fotal
de 0 persoane care ocupau funciii de conducere in cadrul structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului de raportare 2023 unnum&r de O persoane de conducere au pérasit structura de
audit intern.

Referitor la functiile de executie

La nivelu! Inspectoratului Scolar Judetean Clyj la data de 01 ianuarie 2023 existau un numdr total
de 2 persoane care ocupa functii de executie n cadrul structurii de audit public intem. Pe
parcursul anului de raportare 2023 un numar de 0 persoane de execufie au parasit structura de
audit intern.

Aceasti situatie a generat o rata de fluctualie a personaluiui de executie de 0%.

in cadrul Compartimentului Audit Intern de ia Inspectoratul Scolar Judetean Cluj in anul 2023 nu a
existat fluctuafie de personal, fapt care rezultd si din Anexa nr. 10.

[11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionald la data de 31 decembrie

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub auforitate

Compartimentul Audit Intern al ISJ Cluyj are doua posturi ocupate, cu statut de personal contractual,
respectiv auditor intern |A, personal de execulie, situafie care rezultd §i din Anexa nr. 12 [a
prezentul Raport.

Auditorul intern Gil are studii de specialitate economice, dupd cum urmeaza:
~ in anul 2008 a absolvit Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor,
specialitatea Management” din cadrut Universitalii ,Babes Bolyai” Cluj-Napoca. Pe
parcursu celor trei ani au fost siudiate cursuri/seminarii contabilitate financiara, marketing,
microeconomie, macroeconomie, managementul investitiilor, managementul firmei,
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managementu! resurselor umane, management financiar-contabil, managementul calitatii,
etc.

- in anul 2010 a absolvit masteratul ,Contabilitatea i auditul in institutile publice” de la
Universitatea ,1 Decembrie 1918” din Alba lulia. Pe parcursul celor doi ani au fost studiate
atat cursurifseminarii pe probleme specifice de audit intern si extern, contabilitate i control
intern cat si cursuri/seminarii de informatica aplicata si limbi stréine.

— In septembrie 2013 a absolvit doctoratul in ,Contabilitate” la Universitatea .1 Decembrie
1948" din Alba lulia. Teza de doctorat este in domeniui auditului financiar.

~ In iunie 2014 a absolvit doctoratul in ,Constructie europeand - aspecte juridice st
economice” la Universitatea Lleida din Spania.

Pe parcursul celor patru ani au fost abordate probleme specifice de audit financiar, audit
intern, contabilitate, legislatie, control intern, statistica matematica, informatica.

Auditorul intern Gll cunoaste la nivel avansat limba spaniola si ta nivel intermediar limba
engleza.

Este membru stagiar anul lll ta CAFR, cu legitimatia nr. 6745,

Auditorul intern ..... are studii de specialitate economice, dupa cum urmeaza:

- dnanul 1999 a absolvit Facuitatea de Management, specializarea ,Management” de la
Universitatea ,Bogdan Voda" din Baia Mare, examenul de licenté fiind sustinut in sesiunea
iunie 1999 la Facultatea de Stiinte Economice din cadrul Universitatii ,Babes Bolyai” din
Cluj-Napoca (in baza Legii nr. 71/1995). Pe parcursul celor patru ani au fost studiate
cursurifseminarii pe probleme specifice de marketing, statistic, management, economie,
analizd economicd, etc.

— nanul 2007 a absolvit masteratul specializarea _Management si afaceri” de la Facultatea
de Stiinte Economice din cadrul Universitafii ,Bogdan Voda" din Cluj-Napoca. Pe parcursul
anului au fost studiate atat cursurifseminarii pe probleme specifice de managementul
afaceritor , managementul riscului, marketing, administrarea  afaceritor, asigurari
comerciale, etc.

~ in anul 2004 a obtinut Certificatul de promovare a examenuiui de admintere in vederea
atribuirii calitatii de expert contabil CECCAR. {n prezent este membru inactiv CECCAR.
Auditorul intern... cunoaste la nivel intermediar limba engleza.

111.6.4. Asigurarea perfecfiondrii profesionale continue

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj gradul de participare la pregatirea profesionald este
de 100%. Numarul mediu de zile de pregétire profesional este de 16 de zile, fiind realizate astfel:
- (15+17):2=16 zile prin cursuri de pregétire,
- 0 zile prin studiu individual;
- 0 zile prin alte forme de pregatire.
La sfarsitul anuiui 2022 auditorii interni au intocmit Planul anual de pregétire profesionald pentru

anul 2023 si I-au Tnaintat compartimentului care se ocupa cu achizitiile publice la niveiu! 1S4 Cluj
pentru cuprinderea lui in Programul anual de achizitii pentru anul 2023.
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Asa cum rezuita din Anexa nr. 13 pregétirea profesionala a auditorilor interni de la 18J Cluj s-a
realizat prin:
Auditorul intern Gll a realizat 17 zile de pregatire profesionald participand la urmatoarele cursuri:
. Secretar administrativ — 5 zile (in perioada 14-22 martie 2023),
- Inspector resurse umane — 5 zile (in perioada 3-24 mai 2023);
- Achizilii publice — 5 zile (in perioada 3-7 aprilie 2023);
_ 4 workshop-uri organizate de Ministerul Justitiei si Organizatia pentru Cooperare
Dezvoltare Economica (OECD), avand ca tema dezvoltarea capacitatii functionarilor pubfici
din Romania de a implementa instrumentele anticoruptie - 2 zile (22-23 junie 2023).

Auditorul intern ..... a realizat 15 zile de pregétire profesionala parlicipand fa urmatoarete cursuri:
_  Secretar administrativ — 5 zile (in perioada 14-22 martie 2023);
—  inspector resurse umane - 5 zile (in perioada 3-24 mai 2023);
—  Achizitii publice — & zile (in perioada 3-7 aprifie 2023).

De asemenea, pregétirea profesionala a auditorilor interni de la 1SJ Cluj s-a realizat si prin studiu
individual care s-a concretizat in studierea legislatiei In vigoare inaintea desfasurarii fiecarei misiuni
de audit intern, a desfasurarii sesiunilor de consiliere informalé cu contabilii, secretarii sau directorii
unitatitor de invatdmant din judeful Cluj si a studierii noutéfilor legislative.

Pregatirea profesionald prin studiu individual s-a facut in paralel cu desfasurarea misiunilor de audit
intern, fara sa fie alocate separat un numarul de zile/auditor intern.

11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public
intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Clyj resursa de personal existentd mentionaté la punctul
i11.6.1. de mai sus, respectiv un numéar de 2 posturi ocupate care exercitd activitate de audit public
intern, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani este urmétorul:

- 0 entitéti au un grad de acoperire de 100%;

- 1 entitati au un grad de acoperire sub 100%.
Pe toata perioada anilor 2015-2018 compartimentui audit intern din cadrul ISJ Cluj a avut un singur

auditor intern si a acoperit cu greu sfera activitafilor auditabile la nivelul judetului Cluj. Acesta a
auditat:
— activitatile Inspectoratului Scolar Judetean Cluj si ale urmatoarelor unitafi conexe:
— Casa Corpului Didactic Cluj
_ Palatul Copiitor cu entitatile pe care le are in structura sa
—  Clubul Sportiv $Scolar Wiitoru!” Cluj
—  dar si activitatile finantate de la bugetul de stat ale unitailor de invatamant din judetul Cluj
pe care 18J Clyj le are Tn coordonare — un numér de 215 persoane juridice (scoli, licee,
colegii si gradinite, cluburi sportive scolare care au acelasi PJ cu unitatea de invatamant) cu
structurile lor).

De mentionat faptul c& desi fncepand cu anul 2019 a fost aprobat cel de-al doilea post de auditor
intern, care a fost ocupat cu personal:
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- incepand cu anul 2018 a trecut la inspectoratele scolare judelene partea de salarizare a
personalului din unitétile de tnvatamant aflate in cooordonarea 1SJ Cluj;

- incepand cu anul 2019 au fost impuse cele 4 misiuni de audit peniru auditarea celor 12
masuri de prevenire a coruptiei, conform Hotararii nr. 583 din 10 august 2016 privind
aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020;

- in perioada 2018 - 2023 numérul actiunior de control si a misiunilor de audit intern ad-hoc a
fost foarte mare si au cuprins obiective legate de:

o acordare si plata concedii de odihna - 2018, 2019, 2021 si 2022,

o verificare concedii de odihnd neefectuate din anii anteriori pentru trecerea lor in
EduSal — 2020;

¢ compensare in bani concedii de odihna neefectuate 2019, 2020, 2021, 2022 si 2023,

o dobanzi aferente hotdrérilor judecatoresti, Legea 85/2016 si plata pe coeficient -
2019;

o fincadrarea in bugetul aprobat conform finantarii de baza - 2018, 2019, 2020, 2021,
2022 si 2023;

o recuperare spor practica pedagogica platit in mod necuvenit — 2022,

e eliberare din functie de directori in anul 2022;

solutionare petitii din partea Directiei Generale Juridice si Control, din cadrul

Ministerul Educatiei — 2023;

solutionare petitii din partea Curtii de Conturi - 2023;

solutionare sesizari cadre didactice — 2023;

analiza executiei bugetare pentru cheltuielile de personal pe trimestre - 2022, 2023;

verificarea Fiselor de evidentd fiscald de la ANAF — 2023,

¢ etc.
De aceea, 1SJ Cluj a dezvoitat propriile criterii de analiz4 a riscuiui pentru realizarea Planificarii

multianuale si anuale, realizand si o Procedurd operationald in acest sens.

in elaborarea Planurilor multianuale si anuale activitatile auditabile precizate in cuprinsul Legii nr.
672/2002 si ale Ordinului nr. 5.500/20174 au fost grupate astfel incat fiecare dintre acestea sé fie
cuprinse in auditare cel putin o daté la 4 ani.

in ceea ce priveste auditarea tuturor unitatilor de invatamant o data la 3 ani, acest lucru nu a fost
posibil (si nu va fi posibil nici cu doi auditori interni). Selectarea entitétilor cuprinse in auditare s-a
facut in funclie de evaluarea nivelului riscurilor. Au fost selectate unitétile de invatamant unde riscul
producerii erorilor a fost mai ridicat.

Pentru realizarea activitatii de audit intern in bune conditii, prin aplicarea cumulativd a
prevederilor art. 2 it f), art. 12(4) si art 15(1) din Legea 672/2002 si acoperirea integrald a sferei
auditabile intr-o perioada de trei ani, aga cum rezulta si din Anexa nr. 14, siructura de audit intern
din cadrul 1SJ Cluj ar avea nevoie de un numar total de 4 posturi de auditori interni.

Astfel am apreciat gradul de acoperire al sferei auditabile cu numarul de posturi ocupate in anul
2023 de 50%.

4 Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea gi exercitarea
activitatii de audit public intern 1a nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitafile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul carora nu existd
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hot#rarii Guvernului nr. 1.086/2013, si a
Cartei Auditutui Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, publicat
in Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulatd in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitdtii de audit intern
IV.4.1. Planificarea anuala si multianualad

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
a nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj procesul de planificare anuald si multianuald

prezintd urmétoarele particularitati:
- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc:
o [SJCluj aemis propriile criterii de analiza a riscului;
. Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuald si multianuala:
e ISJCluj aelaborat oprocedura operationald proprie;
. Referitor |a elaborarea planului anual si muitianual, acesta s-a realizat tinénd cont de:
e [SJ Cluj a tinut cont de activitafi.

La nivelul Compartimeniului Audit Intern al Inspectoratului Scolar Judetean Ciuj a fost elaborat
Proiectul planului multianual de audit public intern 2021-2024, care are un grad de acoperire
a activititilor prevézute de Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern si de Ordinul nr.
5.509/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitalii de
audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nafionale si in entitéfile publice affate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cdrora nu
existd norme specifice de audit public intern de 100% si care a fost aprobat de conducerea ISJ
Cluj si avizat de Serviciul Audit Intern din cadrul M.Ed., devenind Planul multianual de audit public
intern 2021-2024 al ISJ Cluj. Misiunile de audit planificate sunt audituri de regularitate.

in abordarea planificari multianuale, auditul intern selecteaza si cuprinde misiunile in planul de
audit intern in functie de nivelul riscurilor, prin parcurgerea urméatoarelor etape:

_ identificarea ariei de cuprindere a auditului intern - identificarea activitatilor auditabile a avut
in vedere prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul intern si a Ordinului nr. 5509/2017,

_  identificarea structurilor auditabile - 1SJ Cluj, unitétile conexe si unitdtile de invatamant
preuniversitar pentru finantarea primita de la bugetul de stat;

_ identificarea si evaluarea riscurilor asociate activitatilor si structurilor identificate si stabilirea
punctajelor totale ale acestora, in functie de aprecierea criteriilor de analizd a riscurilor
stabilite pentru fiecare risc identificat;

— prioritizarea misiunitor de audit intern in functie de nivelul riscurilor;

_  stabilirea resurselor de audit necesare punandu-se accent pe timpui disponibil;

_  selectarea entitatilor auditabile Tn funciie de nivelul riscurilor si de timpul disponibil pentru
misiuni de audit intern (avand in vedere incadrarea la nivelul compartimentului a unui numar
de 2 auditori interni);

—. intocmirea referatului de justificare;

_ intocmirea Proiectului planuiui multianual de audit public intern;

—  aprobarea Planului multianual de cétre conducétorul entitatii publice,avizarea de cétre M.Ed.
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La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului $colar Judetean Cluj a fost elaborat
Planul anual de audit public intern pentru anul 2023 nr. 12.927 din 29 noiembrie 2022, care a
fost aprobat de catre inspectorul scolar general si a fost avizat de catre Serviciul Audit Public Intern
din cadrul M.Ed.

Planul anual de audit intern a fost actualizat/modificat pe parcursul anului 2023 o singura data prin
planul anual de audit public intern pentru anul 2023 - MODIFICAT nr. 1, nr. 12,061/1 din 30
octombrie 2023, realizat in baza Referatelor de modificare nr. 12.061/30.10.2023 si nr.
1/30.10.2023 in care au fost specificate modificarile intervenite pe parcursul anuiui 2023 {actiunile
de control impuse, monitorizare PNRAS) care au modificat structura initiald a misiunitor de audit
intern propuse. Planul a fost aprobat de conducerea 1SJ Cluj si avizat de catre Serviciul Audit Intern
din cadrul M.Ed.

n fundamentarea Planului anual de audit intern pe 2023 s-a plecat de la Planul Multianual 2021-

2024, iar selectarea misiunilor s-a realizat In functie de mai muite criterii cum ar fi;

—  Prevederile Legii auditului public intern nr. 6 72/2002 cu modificarile si completarile ulterioare
si ale Normelor metodologice privind organizarea gi exercitarea activitalii de audit public
intern la nivelul Ministerului Educaiei Nationale gi In entitdfile publice aflate In subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educalie Nationale la nivelul cdrora nu existd
norme spegcifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotdrérii Guvernului
nr. 1.086/2013, aprobate prin Ordinul nr. 5509/2017,

—  Recomandarile Serviciului Audit Intern din cadrui M.Ed;

_ Evaluarea fiscului asociat diferitelor structuri - au fost avute in vedere in special riscurile
majore;

— Sugestiile inspectorului gcolar general;

— Informatii si indicii referitoare la disfunctionalitati sau abateri potentiale;

—  Numérul entitstitor publice care trebuie auditate — Inspectoratul Scolar Judetean Cluj,
unititile conexe si unitéfile de Tnvatdmant preuniversitar de stat pentru banit primifi de la
bugetul de stat;

~  Fondul de timp disponibil,

-~ Resursele umane disponibile;

_  s-a acordat prioritate activitatilor cu importanta mare pentru entitate, a caror rezultate sunt
relevante pentru cei auditati;

—  S-au avut in vedere si zilele de pregatire profesionald ale auditorilor interni stabilite prin lege
si zilele de concediu de odihna.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
[V.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judefean Cluj n anul 2023 au fost realizate un numdr de 3+3=6
misiuni de asigurare, din care 3+3=8 misiuni au fost efectuate conform Planificarii anuale
pentru anul 2023. Avéand n vedere faptul ¢& in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai
multe domenii, s-a constatat c& in cadrul a:
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-1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

. 1+2=3 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

. 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizifiilor publice;

. 2+1=3 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;
-1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii,
- 2+3=5 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

- 1+1=2 misiuni de asigurare s-au abordat alte domeni.

in cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2023 au fost constatate un numar
total de 0 iregularitéti, astfel:

St e ) Numariregularitali
_ Domeniul | S genstatate S L

Bugetar
Financiar-contabil
Achizililor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic

Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM

Alte domenii

e TOTAL

olooclololololooio|o

Recomandarile neinsusite reprezinta recomandérile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducatorul entitéii publice subordonate, aflate in coordonare sau
sub autoritate nu si-a dat avizul In conformitate cu prevederite punctului 6.6.6. din HG nr.
1086/2013. In conformitate cu legislatia aplicabild tn vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la
cunostinta ordonatorului principat de credite, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

n anul 2023 la nivelul 1SJ Cluj NU au existat cazuri de recomandari nefnsusite de catre
conducatorii entitatilor auditate. Toate Rapoartele de audit au fost transmise inspectorului scolar
generai fiind aprobate de cétre acesta in urma analizarii lor. Rapoariele de audit aprobate au fost
transmise conducatorilor entitatilor auditate.

Referitor la URMARIREA IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR, aceastd activitate se referd la
recomanddrile realizate de cétre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare din anii
anteriori, pentru care structura de audit public intern are obligatia urmdririi modului de
implementare.

A fost urmérit modui de implementare a:

- recomandarilor formulate in cursul anului 2023 (229 recomandari auditor intern Gil + 20
recomandari auditor intern ....) — care au avut termen de implementare in anul 2023 si 2024;

- recomandarile formulate de cétre structura de audit intern n cadrul misiunilor de asigurare
in anii 2018, 2019, 2020, 2021 si 2022 (973 recomandari auditor intern Gl + 148
recomandari auditor intern ...) - cu termen de implementare in anii 2022 si 2023 si cu
termen de implementare depasit, dar care au ramas neimplementate sau partial
implementate din anii anteriori, pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi
modului de implementare.
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in acest context, in_cursul anului_2023 au fost urmarite un numar de 171.370 recomandari
recomandari [(229+973=1202 recomanddri auditor intern Gll) + (20+148= 168 recomandari
auditor intern ...)J, cu urmatoarele rezultate:

1073 recomandari implementate, din care:
o 770 recomandari implementate in termenul stabilit (675 + 95);
o 303 recomanddri implementate dupa termenul stabilit (251 + 52),
39 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 2 recomanddri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit (2
+0);
e 37 recomandari cu termenul de implementare depasit (27 + 16);
258 recomanddri neimplementate, din care:
e 233 recomanddri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit
(228 + 5);
o 25 recomandari cu termenul de implementare depésit (25 + 0).

“Urmarirea recomanddrilor” este procesul prin care am constatat caracterul adecvat, eficacitatea si
oporlunitatea actiunilor intreprinse de catre conducerea entitatilor auditate, pe baza recomanddrilor
formulate in cadrul Rapoartelor de audit public intern.

Unitatile de tnvatamant din judetul Cluj au transmis compartimentului audit public intern pana la
termenul stabilit Raportul privind implementarea recomanddrior, insotit de documentele justificative
care demonstreaza implementarea recomandérilor. Pe baza documentelor justificative prezentate
s-a verificat modul de implementare a recomandérilor formulate st fiecare din cei doi auditori interni
au intocmit:

Anexa 1 - Stadiul implementérii recomandérilor neimplementate si partial implementate
pentru misiunite de audit desfisurate in perioada 201 §-2023;

Anexa 2 - Situatia centralizatoare pe unitati de invatdméant privind implementarea
recomanddrifor pentru misiunile de audit desfisurate in perioada 2018-2023, la data de
31.12.2023;

Anexa 3 — Situafia centralizatoare pe misiuni de audit privind implementarea recomandaritor

pentru misiunite de audit desfasurate in perioada 2018-2023, la data de 31.12.2023;

care au stat la baza centralizérii datetor pe ani si pe domenii:

a)

Ca urmare a procesului de urmdrire a recomandrilor realizat de citre cei doi auditori
interni, la data de 31 decembrie 2023, pentru entitdtile auditate in anii 2018, 2019,
2020, 2021 gi 2022, a rezultat urmatoarea situatie:

RECOMANDAR! FORMULATE IN CADRUL MISIUNILOR REALIZATE in anii
2018, 2019, 2020, 2021 si 2022 de citre cei doi auditorii interni

Bdéétar

0 4 0 0
Financiar-contabil 9 15 0 2 0 0
IAchizitiilor publice - - - - - -
Resurse umane 452 109 0 4 0 2
Tehnologia informatiei 2 0 0 0 0 0
Juridic 0 11 0 4 0 0
Fonduri comunitare - - - - - -
Funclile specifice entitatii 119 95 0 10 0 18
SCM/SCIM 32 38 1 5 0 5

Alte domenii
TTOTALA

. TOTALZ
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din care:

in anii 2018, 2019, 2020, 2021 si 2022

at) Recomandéri formulate de cétre auditor public intern Gll in cadrul misiunifor realizate

Bugetar 0
Finangiar-contabil 7 6 0
IAchizitiitor publico - - -
Resurse umane 435 098 2
Tehnologia informatiei 0 0
Juridic 0

Fonduri comunitare . - - - -
Funcliile specifice entitatii 64 87 9 0 18
SCM/SCIM 30 37 5 0 5
lAlte domenii - - -

U TOTALY

TOTAL

Cele 25 de recomandéri neimplementate care au termenul de implementare depasit se refera la:

Arhivare de documente, selectionare arhiva, actualizare Nomenclator arhivistic;
[nregistrarea si gestionarea corectd a manualelor scolare;

intocmirea de proceduri operationale privind salarizarea personalului;

implementarea sistemuiui de control intern managerial (Proceduri operafionale, Registrul
riscurilor, Fise de post, Cod de conduitd, ROF comisia SCIM, Plan managerial, efc.)

Cele 21 de recomandéri partial implementate care au termenul de implementare depésit se refera

ta:

2019, 2020, 2021 si 2022::

Gestionarea manualelor scolare - redistribuirea manualelor scolare disponibile intre unitétile
de invaidmant fnainte de realizarea anuala a comenzilor de manuale, inregistrarea si
gestionarea corectd a manualelor scolare,

Cursuri de formare pentru consifierii de etica si pentru membrii Comisiei SCIM;

Stabilirea orarului de lucru pentru personalul didactic-auxiliar;

Completare Fise de post cu rubrica delegarea de atribufii st competente;

implementarea SCIM la nivelul entitatilor auditate - Tntocmirea/actualizarea procedurilor
operationale, intocmireafactualizarea Registrului riscurilor, consituire Registru de PV
sedinte SCIM, revizuire Program de dezvoltare SCIM, raportare SCIM, etc.;

Recuperare sume de la Federatia Romana de Volei, reprezentand 50% din alocatia de
masa a sportivilor, etc.;

Etc.

a2) Recomandari formulate de citre auditor intern .... in cadrul misiunilor realizate in anii

mé

Bl'J.gela.r' . ] 3

Financiar-contabil 2 9 0 0

chizitiilor publice - - -

Resurse umane 17 11 0 0
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Tehnologia informatiei 2 0 0 1
Juridic 1] 11 0
'Fondud comunitare . X -
Funciille specifice entitatii 56 | 8 0
SCMISCIM 2 1
Alte domenii

E TOTALY
TOTALZ =

- S
(=3I =1 ]
oo T I e ] = 4

L

Cele 8 recomandari parjial implementate au fost insusite de cétre conducerile entitatitor auditate si
se afla incé in curs de implementareffinalizare n urma misiunilor de audit cu tema:

JActivitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate la entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentefor pand la utilizarea fondurilor de catre heneficiarii finall, inclusiv a
fondurifor provenite din finantarea externd; plafile asumate prin angajamente bugetare §i legale,
inclusiv din fondurile comunitare; concesionarea sat inchirierea de bunuri din domeniul public al
statuluiori al unitéfilor administrativ-teritoriale; conslituirea veniturilor publice, respectiv modul de
aulorizare si stabilire a titlurilor de creantd, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora,
alocarea creditelor bugetare”;

., Acordarea banilor de ficeu, a sprijinului financiar euro 200 pentru achizitionarea de calculatoare la
nivelul unitétilor de fnvatdmant din judetuf Cluj si a rechizitelor pentru elevi’;

,Sistemul de luare a deciziilor”,

b) Caurmare a procesului de urmdrire a recomandirilor realizat de citre cei doi auditori
interni, la data de 31 decembrie 2023, pentru entittile auditate in anul 2023, a
rezultat urmitoarea situatie:

RECOMANDARI FORMULATE N CADRUL MISIUNILOR REALIZATE
tn anul 2023 de cétre cei doi auditorii interni

Bugetar

IAchizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiel
Juridic i - - -
Fonduri comunitare - -
Funclile specifice entitétil 0 0
SCMISCIM 1 ¢
lAlte domenii 0 0

0 0
Financiar-contabil 2 0
3 0

ey 1Ol
(4]
o) OO

a3 e Lon )
=m0
Y
o

din care:

Pagina 47 din 54




[INSPECTORATUL SCOLAR JULETEAN CLL
Compartfiment audit public inlein
Raport anual de aclivitate aferent anului 2023

b1) Recomandari formulate de catre auditor public intern Gil in cadrul misiunilor realizate

__in_anul 2023 (toate cu termen de implementare in anul 2024):

Bugetar

Financiar-contabil

IAchizitiilor publice

Resurse umane

Tehnologia informatiei

Juridic

Fonduri comunitare

Funciiile specifice entitatii

SCMISCIM

Alte domenii
it TOTAL’_zf_I

Cele 228 de recomandiri neimplementate pentru care termenul de implementare nu a fost

depdsit se referé la:

- Identificarea unor m
care in anul 2023 nu s-au incadrat in finantarea de bazia, pentru
imbunatatirea incadrarii in finantarea de baza i

- luarea masurilor necesare pentru reintregirea
pané la data de 30 iunie 2024, cu
asigurari de s@natate care se supo
Asigurari de Sanatate;

. corelarea perfecta intre Orar -
cadrele didactice - Foaia colectivd de prezent
regim plata cu ora; stoparea imediata a platii in
ora; stoparea imediatd a plati mediei anuale a
lunara a orelor contabilizate si efectiv realizate, in

. |uarea masurilor pentru punerea la dispozitia au
situatiilor solicitate in timpul misiunilor de audit int

pentru stabilirea

- luarea masurilor necesare

obiectivelor generale si specifice pentru toate compa
inclusiv pentru compartimentele secretariat, finan
- completarea Regulameniului
Organigramd, programul de lucru al angajatil
post cu atributiile pe compartimente din cadrul
- asigurarea cadrului organizational i procedur

n anul 2024;
fondufui de salarii al unitatii de invatamant,

asuri concrete de catre unitatile de invatamant de masé din judetul Cluj,
incadrarea sau

suma totald de 278.695 lei, reprezentand indemnizatii de

de organizare i

riscurilor si elaborarea Registruful riscurilor,

- intocmirea/completarea/actualizarea
personalufui, care sé includa si particutaritat
modul de evidentiere, calcul si platé a orelor re
tehnologic, etc;

- aplicarea vizei de control financiar prev
inclusiv pe Contractele individuale de mu
incadrare/incetare a CIM, de salarizare a
Statele de personal, pe Contratele de inchiriere, pe

Procedurii

& din FNUASS, nerecuperate de la Casa Judeteana de

Condica de prezentd semnata zilnic de prezenta de calre
4 — Statefe de platd, in cazul orelor realizate in
avans a orelor realizate in regim plata cu
orelor din incadrare la plata cu ora; plata
regim plata cu ora;

ditorului intern a tuturor documentelor si
ern, la termenele prevazute;

in cadrul Planufui Anual Managerial a

timentele functionale ale entitatii -

ciar-contabil,

operationale
i legate de salarizarea maistilor, ingineritor, a
alizate in regim plata cu ora la un liceu

privind

bibliotec&, administrativ, etc.
functionare cu elemente legate de
or, corelarea atributiilor trecute in Fisele de
ROF;

al pentru identificarea si evaluarea tuturor

salarizarea

entiv pe toate angajamente legale ale entitatii -
nca ale angajatilor, pe Deciziile administrative de
personalului, pe Statul de funclii aprobat, pe
Contractele de achizitii publice, etc.;
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. luarea masurilor pentru intocmirea de Decizif administrative si Contracte individuale de
muncé pentru cadrele didactice care realizeaza activitate didacticd remuneratd in regim
plata cu ora, chiar si in cazul suplinirilor ocazionale;

Recomandarea partial implementata pentru care termenut de implementare nu a fost depasit se
refera la depunerea lunard a Cererifor de recuperare & indemnizatilor pentru incapacitate
temporara de munca g/ a documentelor justificative la Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate la
inceputul perioadei in drept, nu la finalul acesteia si la inregistrarea funara si completd In
contabilitate a sumelor de recuperat/recuperate de la CJAS, ulilizarea corectd a conturilor contabile
si uniformizarea modului de inregistrare n contabilitate a operaliunilor legate de sumele de
recuperatirecuperate de la CJAS la nivel de judet. Modul de implementare a acestei recomandari
se monitorizeaza in toate unitéfile de invatamant cu personalitate juridica din judet.

h2) Recomandari formulate de cAtre auditor intern .... in cadrul misiunilor realizate in anul

2023:

Bugetar
Financiar-contabil
IAchizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia Informatiei
Juridic

Fonduri comunitare
Functiile specifice entitati
SCM/SCIM
IAlte domenii

~jmlo| olojoc|wiclojo
ol olo|olo|ol—|eE
ololol oloioio|o|ojc!:

ol alol| olololw|elv|e
ololol oloolojo|ojo

: e =
o|olo] ole|ololo|ojeB:
: e

TOTALT

Cele 5 recomanddri neimplementate privind misiunea de audit cu tema ,Evaluarea conformitatii
platilor asumate prin angajamente bugetare si legale, efectuate in cadrul Programului
national de protectie sociald euro 200 si Rechizite scolare, Ia Titlul 57, Asistenfa
sociald'pentru care termenul de implementare nu a fost depasit au fost Tnsusite de catre
conducerile entitatilor auditate si se afld in curs de implementare, pana la data de 31.03.2024.

SUMELE TOTALE RECUPERATE TN ANUL 2023 ca urmare a recomanddrilor formulate de catre
auditorul intern Gil sunt de:

SUME RECUPERATE CONCEPTUL ]
in anul 2023

Sume aferente misiunitor de audit intern care au avut termenul de
608+63=6871 lei imptementare in anul 2019, recuperate th anul 2023 ca urmare a
procesului de urmarire a recomandarilor din anii precedenii.
Rreprezinta:

— Diferente dobanzi legale, platé pe coeficient,

_ diferente acordate in baza Legii 85/2016.
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759 lei

Sume aferente misiunilor de audit intern care au avut termenul de |
implementare fn anul 2020, recuperate ca urmare a procesului
de urmérire a recomandarior din anul 2023 si reprezinta c/v CO,
gradatie de merit, indemnizatie de hrand, deducere personald
impozit, spor de stabilitate, etc. acordate la cumul de funcii
personalului didactic auxiliar.

1086 lei

Sume aferente misiunitor de audit intern care au avut termenul de
implementare tn anul 2022, recuperate in anul 2023, ca urmare a
procesului de urmarire a recomandarilor. Reprezintd 5% CAS
angajator.

2516 lei

TOTAL SUME RECUPERATE 1N ANUL. 2023

SUMELE TOTALE RECUPERATE iN ANUL 2023 ca urmare a recomandarilor formuiate de

catre auditorul intern ....

NA.

SUMELE TOTALE EXONERATE iN ANUL 2023 ca urmare a invocérii aplicarii Legif nr. 78/2018

privind exonerarea personalului platit din fonduri publice, modificatd si completatéd cu Legea nr. 329/

sunt de:

29 11.2022. Recomandarile au fost formulate de citre auditorul intern Gll:

SUME EXONERATE
in anul 2023

CONCEPTUL

17.001 + 102.461 =
119.462 lei

24.300 + 41.127,25
=65.427,25 lei

Sume aferente misiunilor de audit intern care au avut termenul de
implementare Tn anul 2019, nerecuperate pana la finalul anul
2023. Rreprezint4 diferente din dobanzi legale, platd pe coeficient
si diferente acordate in baza Legii 85/2016.

1.699 + 874 = 2573 lei

Sume aferente misiunilor de audit intern care au avut termenul de
implementare in anul 2020, nerecuperate pana la finalul anul
2023 si reprezintd c/v CO, gradafie de merit, indemnizatie de
hrand, deducere personald impozit, spor de stabilitate, etc.
acordate la cumul de functii personalului didactic auxiliar.

222.536 lei

620.111 lei

Sume aferente misiunilor de audit intern care au avut termenul de
implementare in anul 2022, nerecuperate pana la finalul anul
2023 si reprezinta:
— Spor de practica pedagogicé platit tn mod necuvenit,
~ plata diferentelor salariale acordate potrivit Legii 85/2016,
platite in mod necuvenit.

1.030.109,25 lei

TOTAL SUME EXONERATE N ANUL 2023
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IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.4. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.2.2. La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in cursul anului 2023 auditorii interni au realizat misiuni de consiliere informala, de céate ori au fost
solicitati de cétre conducerea sau personalul ISJ Cluj. Misiunile de consiliere informald au fost de
tipul consultanta sau facilitarea intelegerii unor teme din activitatea ISJ Cluj.
Preventiv, pentru imbunatatirea activitafior finanlate de la bugetul de stat auditorii interni au
realizat misiuni de consiliere informald la cererea directorilor, a contabitilor sefi si a secretarilor sefi
de Ia toate unitétile scolare din subordinea/coordonarea ISJ Cluj. Consilierea a fost acordata atat in
cadrul audientelor desfisurate la sediul 1SJ Cluj, telefonic dar si prin sedinte de lucru. S-a acordat
consultant3 unitatilor de inva{&mant pe urmatoarele teme:
o Plata cu ora {inclusiv liceele tehnologice)- pe toatd durata anului 2023 (auditor intern
Gl);
o Plata examene nafionale 2023 - pericada iulie-august 2023 (auditor intern GllI);
¢ Bani de liceu — perioada septembrie 2023 (auditor intern Gll);
e Planificarefreplanificare concedii de odihna (auditor intern Glly;
o Noua Lege a educatei nr. 198/2023 (auditor intern Gli);
« Contractul Colectiv de Munca Unic la Nivel de Sector e Negociere Colectiva Invatamant
Preuniversitar din iulie 2023 (auditor intern Gli};
o Masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice Tn anul 2023 (auditor intern Gll),
e cardul de prima didactica (auditor intern Gll};
e Majorari salariale 2023 (auditor intern Gll);
e Burse elevi - pe toatd durata anufui 2023 (ambii auditori interni);
o Transport elevi — pe toata durata anului 2023 (ambii auditori interni);
o Compensare in bani concediu de odihna neefectuat - pe toatd durata anului 2023 (ambii
auditari interni);
o |mplementarea Proiectelor finantate din PNRAS — Runda | (ambii auditori interni);
o Altele.

[V.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.3.2. La nivelut entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
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Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Partea a Vl-a — Concluzii

Misiunile de audit public intern desfasurate in cursul anului 2023 la nivelul Inspectoratului Scolar
Judetean Cluj, a unitatilor conexe si a unitéilor scolare aflate in subordnea/coordonarea ISJ Cluj au
asigurat cresterea gradului de control definut asupra activitatilor pe care aceste entitati le
desfasoara.

Din analiza aspectelor prezentate in capitolele anterioare ale Raportului privind activitatea de audit
public intern se desprind urmétearele puncte tari si puncte slabe:

Puncte tari:

Prin verificarea si evaluarea modului de organizare si exercitare a controlului financiar
preventiv, de organizare si exercitare a A.L.O.P, a modului de elaborare si imbunatatire
a procedurilor de sistem si operationale a fost intérita functia de control intern a
entitatilor auditate,

Elaborarea si actualizarea/monitorizarea Programului de asigurare si fmbunatétire a
calitatii activitatii de audit intern pentru anul 2023;

Elaborarea/actualizarea Planului Anual de API pentru anul 2023,

Plasarea funciiei de audit intern in subordinea directd si nemijlocita a celel mai inalte
poziti manageriale din Organigrama 1SJ Cluj confera independentd auditorului intern
fata de structurile auditate;

Buna pregétire profesionald a auditorilor interni;

Realizarea de cétre cei doi auditori interni a numarului maxim de zile de formare
profesionald prin participarea la cursuri;

Realizarea misiunilor de consiliere cu caracter informal la cerea directorilor,
administratorilor financiari si a secretarilor din unitatile de invatamant din
subordinealcoordonarea 1SJ  Cluj, pentru diseminarea cunostintelor, uniformizarea
modului de lueru la nivel de judet si imbunétatirea activitdtior finanfate de la bugetul de
stat;

Urmérirea permanentd a implement&rii recomandérior la nivelul entitatilor auditate pe
perioada 2018-2023;

Obtinerea celui de-al doilea post de auditor intern la nivelu! (SJ Cluj care a oferit
posibilitatea realizarii supervizérii misiunilor de audit intern.

Puncte slabe:

Existenta unui volum foarte mare de muncd la nivel de compartiment;

Monitorizarea proiectelor finantate prin PNRAS de cétre cei doi auditori interni a redus
timpul de lucru alocat misiunilor de audit intern;

Numarul mare de zile dedicat anual actiunilor de control a redus de asemnea timpul de
lucru alocat misiunilor de audit intern;

Nivelul redus de salarizare in raport cu pregdtirea, cunostintele, competentele si
responsabilitatile pe care un auditor intern le are;
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_ Nivel redus de salarizare al auditorilor interni in raport cu persoanele pe care le
auditeazé (directori unitdti de inva{dmant preuniversitar, administratori financiari,
secretari);

—  Frecvente modificari legislative.

Vi.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasuratd la nivelul
institutiei publice

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfaguratd la nivelul
entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Misiunile de audit public intern desfasurate in cursul anului 2023 la nivelul unitatilor conexe si a
unitatilor de fnvatamant preuniversitar din judetul Cluyj au determinat imbunéttirea utilizarii
fondurilor primite de la bugetul de stat.

Puncte tari:

— Managementul unitétilor de fnvatdmant din subordinea/coordonarea 1SJ Cluj percepe
auditul intern ca pe o resursé valoroasé pe care organizatia o are la dispozitie;

. Prin obiectivele stabilite in cadrul misiunilor de audit intern/actiunile de control realizate
in unitatile scolare din subordinea/coordonarea ISJ Ciuj, Tn anul 2023 a fost recuperata
ta bugetul de stat suma totald de 2516 lei;

—  Tmbunéatatirea modului de evidentd a timpului de munca (orelor) realizate la plata cu ora
de catre cadrele didactice si de platd a orelor realizate In regim de plata cu ora
(scaderea numarului de ore plétite in regim plata cu ora incepand cu anul scolar 2023-
2024);

~ Tmbunatitirea modului de calcul si plata a drepturilor salariale, de acordare a sporurilor
la nivelul unitatilor de invétamant din judet, incepénd cu anul scolar 2023-2024;

— Imbun&tatirea modului de gestionare a problemelor legate de incadrarea in finantarea
de baz la nivelul unitatilor de invatamant de masé din judefului Cluj;

~ Tmbunatatirea modului de gestionare/efectuare a zilelor de concediu de odihnd la nivelul
unitatilor de invatamant;

~ Sc#derea substanfiald a numarului de zile de concediu de odihna neefectuate si
compensate in bani;

- Imbunétéatirea implementérii recomandérilor la nivelul de judet pe pericada 2018-2023;

— Punerea unui accent deosebit pe activitatea de indrumare - prin intermediui
recomanddritor dar si prin intermediul misiunilor de consiliere informala realizate de cétre
cei doi auditori interni.

Puncte slabe:

- Existenta unui volum foarte mare de lucru la nivelul judetului Cluj, deoarece numarul
entitatitor din subordinealcoordonarea ISJ Cluj este foarte mare (215+5=220);

—  Sumele totale exonerate Tn anul 2023 sunt de 1.030.109,25 lei - ca urmare a invocari
aplicarii Legii nr. 78/2018 privind exonerarea personalului platit din fonduri publice,
modificatd si completata cu Legea nr. 329/ 29.11.2022;

— Existenta unor unitdli de fnvatdmant care implementeaza foarte greu recomandarile
formulate;

— Modificari frecvente de legislatie;

— Neclaritatea actelor normative in vigoare.
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Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

VIL.1. Propuneri privind imbunététirea activitatii de audit public intern desfagurata la
nivelul institutiei publice

VIL.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfagurata la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pentru Tmbunatétirea activitdtii de audit public intern n inspectoratele scolare propunem
urmatoarele:

— Realizarea de intalniri si instruiri comune cu auditorii interni din celelalte judete si cu
auditorii interni din Ministerul Educatiei si dezbaterea unor teme de actualitate, sau a
unor teme specifice realizarii auditului intern in unitatile de invatamant;

— Diseminarea modificarilor legislative;

- imbunété’;irea nivelului de salarizare pentru auditorii interni;

— Acordarea sporului pentru conditii vatamatoare.

Prezentul Raport anual asupra activitatii de audit public intern are la baza rapoartele misiunilor de
audit public intern desfagurate in anul 2023 si rapoartele misiunilor de audit intern realizate in anii
2018, 2019, 2020, 2021 si 2022 ale caror recomandari au fost implementate in anul 2023 sau nu au
fost implementate péana in anul 2023.

Raportul a fost inaintat spre analizd si aprobare inspectorului scolar general si a fost transmis
Serviciului Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei si Camerei de Conturi Cluj.

Mentiondm c& avand in vedere caracterul public al acestuia, s-a tinut cont de reglementarile legale
referitoare la protectia informatiilor clasificate.

Raportul privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2023 are un numar de 16 Anexe
care fac parte integranta din prezentul Raport.

INSPECTOR SCOLAR GENERAL,
AUDITORI PUBLICI INTERNI,

Dr. Ec. loana luliana Grigorescu\.l\'\\
| <
S\

Ec. Sebeni Claudia N
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