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Partea I-a — Informatii generale

1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Inspectoratului $colar Judetean Cluj, cu sediul in Tn localitatea Cluj-Napoca, str. Arges 24.

Conducerea structurii de audit public intern este asiguratd de céatre doamna d-na Marinela Marc
cu urmatoarele date de contact:
— Telefon: 0264 590778

—~  Mobil: 0744 354609
—  E-mail: marinelamarc@yahoo.com

in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratuiui Scolar Judetean Cluj se regasesc
un numar total de 279 entitati publice (din care 5 unitéti conexe — Casa Corpului Didactic Cluj,
Palatul Copiilor Cluj, Clubul Sportiv Viitorul Cluj, Centrul Judetean de Resurse si Asistenta
Educationald Cluj si Centru Judetean de Excelentd Cluj si 214 unitdli de Tnvatamant cu
personalitate juridica aflate n coordonarea 1SJ Cluj, cu structurile lor, pentru toate activitatile
finantate de la bugetul de stat).

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasuraté atat la nivelul structurii
de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj cat si la nivelul structurilor de
audit public intern din cadrul entitétilor subordonate sau aflate sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii Inspectoratutui Scolar Judetean Cluj si Serviciului Audit Public
Intern din cadrul MEC care pot aprecia rezultFpregatire

atul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre
principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit intern
la data de 31 decembrie 2024 atat din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj cat si din cadrul
entitatilor aflate in subordonarea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului Scolar
Judetean Cluj.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfasurata de structura de audit din
cadrul Inspectoratului $Scotar Judetean Cluj in cursul anului 2024, cu respectarea cerintelor minime
de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului
2024.

i.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din

Inspectoratul Scolar Judetean Cluj. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de
contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:
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N, crt. -;_'.f.:._}__'Nu'_mé_l':':re_numé__:'_".:_;}' Funcgla _._'_T_él'efq'l_:i o c '_'_'-'E-'rha'i[___':'_

0771 104503
sau
0264 590778,

int. 302 jpanaiuliana69@yahoo.es
sat
0264 594672,
int. 302

Auditor public

i o lia :
Grigorescu loana hliana intern

0264 590778,
int. 302

sau audit.isjci@gmail.com

0264 594672,
int, 302

Auditor public

Sebeni Claudia intern

1.5. Documentele analizate

Baza documentaré a prezentului raport o constituie documentele si Rapoartele misiunilor de

audit intern  intocmite Tn cursul anului 2024 de cétre personalul Compartimentului Audit Intern al
Inspectoratului Scolar Judetean Cluj:

Baza documentara a prezentului raport o constituie documentele si Rapoartele misiunilor de

audit intern intocmite in cursul anului 2024 de cétre personalul Compariimentului Audit Intern al
Inspectoratului Scotar Judetean Cluj:

Planul anual de APl pentru anul 2024, nr. 12.740 din 28 noiembrie 2023 avizat de
calre inspectorul scolar general si aprobat de catre seful serviciului audit intern din cadrul
M.Ed.;

Planul anual de audit public intern pentru anul 2024 - MODIFICAT nr. 1, nr. 11.971 din
28 octombrie 2024;

Referatuiui de modificare nr. 1 a Planului anuai de audit public intern pentru anul 2024,
nr. 2057/1 din 08 martie 2024,

Referatului de modificare nr. 2, a Ordinului de serviciu initial referitor la misiunea de audit
intern cu tema , Verificarea plétilor/transferurilor de sume”, nr.6.077/1 din 14 iunie 2024,
Referatului de modificare nr. 3 a Planului anual de audit public intern pentru anul 2024,
nr. 11.846/1 din 25 octombrie 2024,

Fisa de post nr. 582/1/29.01.2021 si Anexa la fisa de post pentru auditorul public intern
Gl

Fisa de post nr. 582/2/29.01.2021 insofita de Anexa/23.11.2022 la Figa de post
nr.582/2/29.01.2021 pentru auditor public intern;

Programul anual de imbunatatire a calitatii activitatii de APl la 1SJ Cluj pentru anul
2024, or. 1.080/2 din 08 februarie 2024, intocmit de cétre auditor public intern Glif,
Programul anual de imbunitatire a calitatii activitatii de APl [a 1SJ Cluj, actualizat
pentru anul 2024, nr. 11.852 din 25 octombrie 2024, intocmit de catre auditor public
intern Gl

Programul anual de pregatire profesionald a auditorilor interni pentru anul 2024,
nr. 12.316  din 9 noiembrie 2023 intocmit de catre auditorii publici internf,

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN nr. 13.573 din 31 decembrie 2024 privind
. Alocarea creditelor bugetare pentru cheltuielile de personal de catre ISJ Cluj, in
calitate de ordonator secundar de credite, In baza costului standard per
anteprescolar/ prescolar/elev si incadrarea unitdtilor de invatdmant de masa din
judetul Cluj in finantarea de baza in anul 2024" — intocmit de catre auditor public intern
Gl
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RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN nr. 13.511 din 20 decembrie 2024 privind
Evaluarea anuald a rechemdrilor din concediu de odihnd si a compensarii in bani a
concediilor de odihnd neefectuate - aferente anului gcolar 2022-2023 pentru
personalul didactic de predare, de conducere, de indrumare si control si aferente
anului financiar 2022 pentru personalul didactic auxiliar §i nedidactic” - intocmit de
catre auditorul public intern GIf;

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN AD-HOC nr. 7.249 din 12 iulie 2024 privind
,,Verificarea platilor/transferurilor de sume” - intocmit de catre auditorif publici interni Gl
si SC in baza Ordinului de serviciu nr. 2.057 din 8 martie 2024 si a Ordinului de serviciu nr.
6.077 din 14 iunie 2024 emis de inspectorul scolar general, avand in vedere adresa nr.
9.161/07.03.2024 primita de la Ministerul Educatiei, Cabinet Ministru, inregistratd la
Inspectoratul Scolar Judetean Cluj cu nr. 2.027/07.03.2024 precum si adresa Ministerului
Educatiei, Serviciul audit public intern nr. 382/27.06.2024, inregistrata la Inspectoratul $colar
Judetean Ciuj cu nr. 6.607/28.06.2024, de prelungire a misiunii de audit intern mentionata
anterior;

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN AD-HOC nr. 7.727 din 19 iulie 2024 privind
Verificarea persoanelor care beneficiazd de scutirea de impozit pe veniturile din
salarii si asimilate salariilor” —intocmit de caire auditorii publici interni GlI si SC, in baza
Ordinutui de serviciu nr. 6.472 din 25 iunie 2024 emis de inspectorul colar general al ISJ
Cluj, avand in vedere solicitarea primité de la Ministerul Educatiei, prin Serviciul Audit Public
Intern din data de 25.06.2024. Misiunea a fost solicitata in completarea misiunii de audit ad-
hoc cu tema , Verificarea plétilor/transferurilor de sume”;

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN AD-HOC nr. 10.960 din 30 septembrie 2024
privind ,, Verificarea soldurilor din conturile colectoare de la bdnci”;

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN privind ,Alocarea creditelor bhugetare-
fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli”, intocmit de cétre auditor public intern
..... . in baza Ordinului de serviciu nr.12.667 din 23 noiembrie 2023 emis de ISG — 1SJ Cluj,
conform Planului Anual de audit public intern al Inspectoratului Scolar Judetean Cluj pentru
anul 2023 si anul 2024, aprobat de inspector scolar general Cluj cu nr.12.927/29.11.2022 si
nr. 12.740/28.11.2023 si avizat de sef serviciu audit public intern cu nr. 588/12.01.2023 si
nr.445/446/10.01.2024 din cadrul Ministerului Educatiei;

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN privind ,Activitatile financiare sau cu implicafii
financiare desfisurate de entitatea publicd din momentul constituirii angajamentelor
pand la utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali , urmeaza si fie finalizat in
februarie 2025 de catre auditor public intern ....., Tn baza Ordinului de serviciu nr.13.071 din
09 decembrie 2024 emis de ISG — ISJ Clyj si a Planului de audit public intern aprobat de
ISG si avizat de sef serviciu AP — MEd;

RAPORT ACTIUNE DE CONTROL nr. 1.772 din 28 februarie 2024 privind , Verificarea
fiselor de evidentd fiscald de la ANAF" la nivelul celor 221 unitati de tnvatamant cu
personalitate juridica din judetul Cluj - intocmit de cétre auditor pubfic intern Gif,

RAPORT ACTIUNE DE CONTROL nr. 1.748/2 din 04 martie 2024 privind ,,Raport de
analizd privind execufia bugetard pentru cheltuielile de personal, la data de 31
decembrie 2023" —intocmit de catre auditor public intern Gl

RAPORT ACTIUNE DE CONTROL nr. 8.711 din 09 august 2024 privind ,Raport de
analiza privind executia bugetard pentru cheltuielile de personal, la data de 30 iunie
2024” — intocmit de cétre auditor public intern Glf,
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RAPORT ACTIUNE DE CONTROL nr, 11.263/1 din 15 octombrie 2024 privind ,,Raport de
analizd privind executia bugetard pentru cheltuielile de personal, la data de 30
septembrie 2024”7 - intocmit de catre auditor public intern GH,

RAPORT ACTIUNE DE CONTROL nr. 12.533 din 15 noiembrie 2024 privind ~Actiune de
verificare realizati la Grddinita cu Program Prelungit ,, Trenuletul Veseliei” Cluj-
Napoca, in baza sesizarilor ficute de citre d-nul Hordouan Cristian la Priméria Muni-
cipiutui Cluj-Napoca si la Agentia Nationald de Administrare Fiscald” - intocmit de
citre auditor public intern Gli si inspector scofar MA;

RAPORT ACTIUNE DE CONTROL nr. 13.582 din 31 decembrie 2024 privind ,Verificarea
dosarelor $i acordarea AVIZULUI pentru compensarea in bani a concediilor de odihné
neefectuate de citre angajatii unitdtilor de fnvatamént din judetul Cluj’. Acliunea de
verificare a fost realizatd in baza adresei M.E.N. nr. 2.344/18.10.2019, Notd cu privire la
efectuarea concediului de odihnd al personalului didactic din invafdmant si a Procedurii
operationale a ISJ Cluj nr. 140/ 25.10.2019 privind  verificarea de cétre 1SJ Chy a
rechemérilor  din concediile de odihnd  realizate la nivelul unitétilor de invatamant
preuniversitar de stat din judeful Cluj si a concediilor de odihnd neefectuate in vederea
compensarii for in bani, Tntocmitd de cétre auditor public intern Gli - 7 dosare verificate
(inlocuire auditor intern ... pe perioada concediului de odihnd) — intocmit de catre auditor
public intern GII,

RAPORTUL DE CONTROL nr.771 din 29 februarie 2024 privind activitatea de control
desfasuratd la Scoala Gimnaziald ,,Gheorghe Sincal” Floresti, Tntocmit Tn baza adresei
Camerei de Conturi Cluj cu nr. CCCJ/2024 — 9190/30.01.2024/Intern, nregistrata la 1SJ Clyj
cu Nnr.771/31.01.2024 si a Ordinului de serviciu emis de 1SJ Cluj cu nr.1095/08.02.2024;
RAPORTUL DE VERIFICARE-CONTROL privind verificarea documentelor depuse de
citre unitatile de invitdmant in vederea compensarii in bani a concediului de odihna
neefectuat de personalul didactic/didactic auxiliar si nedidactic. Actiunea de
verificare/control a fost realizatd conform adresei M.E.N. nr. 2.344/18.10.2019, Notei cu
privire la efectuarea concediului de odihna al personalului didactic din nvatamant,
Procedurii operationale nr. 140/25.10.2019 privind  verificarea de cétre ISJ Clyj a
rechemdrilor  din concediile de odihnd realizate fa nivelul unitatilor de fnvatamant
preuniversitar de stat din judeful Cluj si a concediilor de odihnd neefectuate in vederea
compensarii lor in bani si a Ordinului ME nr.4050/2021 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind efectuarea concediului de odihng al personalului didactic de predare,
de conducere, de indrumare si control si al personalului de cercetare din invatamantut de
stat. Actiunea de verificare/control s-a desfigurat pe toatd perioada anului 2024,
intocmindu-se 282 liste de verificare si 282 procese-verbale cdtre 122 unitati de
invatamant, privind compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat de personalul
didactic/didactic auxiliar si nedidactic la incetare CIM - realizata de catre auditor public
intern;

Stadiul implementarii recomandarilor la data de 31.12.2024 pentru misiunile de audit
public intern desfasurate in perioada 2022 - 2024, realizat de catre auditorii publici interni,
fiecare pentru misiunile de audit intern si/sau actiunile de control realizate.

Situatia centralizatoare a implementarii recomandirilor la data de 31.12.2024 pentru
misiunile de audit public intern desfasurate n perioada 2022 - 2024, realizat de catre
auditorii publici interni, fiecare pentru misiunile de audit intern si/sau actiunile de control
realizate.
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Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente

anului 2024

I1.1. Planificarea activitatii de audit public intern

La nivelul Compartimentului Audit Infern al Inspectoratului Scolar Judetean Cluj a fost elaborat
Planu!l anual de audit public intern pentru anul 2024 nr. 12.740 din 28 noiembrie 2023,
inregistrat la ME cu nr. 33.244/11.12.2023, intocmit de catre auditorii interni, care a fost aprobat de
cétre inspectorul scolar general si a fost avizat de catre Serviciul Audit Public Intern din cadrul

M.Ed.

Planul anual de audit intern aprobat a fost actualizat/modificat pe parcursul anului 2024 o singuré
data, prin elaborarea Planului anual de audit public intern pentru anul 2024 - MODIFICAT
nr. 1, nr. 11.971 din 28 octombrie 2024, realizat in baza:

a)

b)

c)

d)

Referatului de modificare nr. 1 a Planului anual de audit public intern pentru anul 2024,
nr. 2057/1 din 08 martie 2024, intocmit de auditorul public intern Gll pentru misiunile de
audit intern realizate de acesta;

Referatului de modificare nr. 2, a Ordinului de serviciu inifial referitor la misiunea de audit
intern cu tema , Verificarea plafilor/transferurilor de sume”, nr. 6.077/1 din 14 iunie 2024,
htocmit de auditorul public intern Gli pentru misiunile de audit intern realizate de acesta;
Referatului de modificare nr. 3 a Planului anual de audit public intern pentru anul 2024,
nr. 11.846/1 din 25 octombrie 2024, intocmit de audiforul public intern Gl! pentru misiunile
de audit intern realizate de acesta;

Referatului de modificare nr. 1 a Planutui anual de audit public intern pentru anul 2024,
nr. 11.846/2 din 25 octombrie 2024, intocmit de auditorul public intern SC pentru misiunile
de audit intern realizate de acesta;

care au introdus pentru ambii auditori interni urmatoarele modificari ale Planului initial.

n anul 2024 auditoru! public intern GIl nu a putut realiza misiunile de audit public intern cu

tema:

Pigtile asumate prin angajamente bugetare si legale - evaluarea activitatii de achizitii
publice”;

,Finantarea si gestionarea manualelor scolare la nivelul Depozitului de manuale al 1SJ Cluj
si al unitatilor de invétdmant din judetul Cluj”;

Constituirea veniturifor publice, respectiv modul de autorizare i stabilire a titturilor de
creantd, precum si a facilitatitor acordate la incasarea acestora, vanzarea, gajarea, con-
cesjonarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului, concesionarea sall
inchirierea de bunuri din domeniul public al statului’;

Evaluarea activitafii conducétorilor unitétitor din fnvatamantul preuniversitar de stat din
punct de vedere al managementului financiar si de resurse umane; legalitatea privind evi-
denta si realitatea cheltuielilor aferente activitétii de perfectionare a pregatirii profesionale a
cadrelor didactice; realitatea raportérifor unitatilor scolare privind numarul de elevi, pe profi-
furi de Invatdmant, numar de clase elc., in vederea stabilirii costurifor medii orientative pe
elev/prescolar; indeplinirea obligatiilor privind transmiterea raportérilor referitoare fa execufia
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bugelard trimestriald si anuald; modul de Intocmire a profectelor de buget ale unitéitor sco-

lare”:

cuprinse in Planul anual de audit public intern aprobat peniru anul 2024. Motivele pentru care
aceste misiuni de audit nu au putut fi realizate sunt legate de faptul ca pe parcursul anului 2024:
» auditorul intern GIl a facut parte din echipa cu atributii in monitorizarea si verificarea

implementarii proiectelor finantate din PNRR, SG-PNRAS - runda | si runda Il de finantare,
de cétre unitatile de Tnvatamant din judetul Cluj — acest lucru scazand numérul zilnic de ore
pentru misiuni/activitdli de audit,

> afostimpusa realizarea urmatoarelor 3 misiuni de audit public intern ad-hoc:

in pericada 11.03,2024 — 12.07.2024 a fost realizata misiunea de audit public intern
ad-hoc cu tema: ,Verificarea platilorftransferurilor de sume”, in baza Ordinelor de
serviciu nr. 2.057 din 8 martie 2024 si nr. 6077 din 14 iunie 2024, care a scizut
fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 66 zile;

in perioada 26.06.2024 - 19.07.2024 a fost realizatd misiunea de audit public intern
ad-hoc cu tema: , Verificarea persoanelor care beneficiazd de scutirea de impozit pe
veniturile din safarii si asimilate salariffor’, in baza Ordinului de serviciu nr. 6.472 din
25 junie 2024, care a scazut fondul de ftimp disponibil pentru misiuni de audit
planificate cu 14 zile;

in perioada 04.09.2024 - 30.09.2024 a fost realizatd misiunea de audit public intern
ad-hoc cu tema: ,Verificarea soldurilor din conturile colectoare de fa banci”, in baza
Ordinului de serviciu nr. 8.793 din 3 septembrie 2024, care a scazut fondul de timp
disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 18 zile;

» afost impusa realizarea urmatoarelor 6 actiuni de controliverificare:

in pericada 16.10.2023 — 29.02.2024 a fost realizata aclinea de control/verificare cu
tema: , Verificarea Fiselor de evidenta fiscald de la ANAF — etapa a ll-a”, in baza
Ordinului de serviciu nr. 11.515/1 din 16 octombrie 2023, care a scazut fondul de
timp disponibil pentru misiuni de audit planificate din anul 2024 cu 8 zile;

In pericada 28 februarie 2024 - 04 martie 2024 a fost realizatd actinea de
controlfverificare cu tema: ,Raport de analizd privind execufia bugetard pentru
cheltuielile de personal, la data de 31 decembrie 2023” in baza Ordinului de serviciu
nr. 1.748/1 din 27 februarie 2024, care a scazut fondul de timp disponibil pentrt
misiuni de audit planificate din anul 2024 cu 4 zile;

In perioada 5 - 9 august 2024 a fost realizatéd actinea de controlfverificare cu tema:
L Raport de analizé privind execufia bugetard pentru cheltuielile de personal, la data
de 30 iunie 2024”, in baza Ordinului de serviciu nr. 8.711/1 din 31 iulie 2024, care
a scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate din anul 2024 cu
3 zile;

in perioada 10 - 15 octombrie 2024 a fost realizaté actinea de control/verificare cu
tema: ,Raport de analiza privind execufia bugetara pentru cheltuielile de personal, fa
data de 30 seplembrie 2024", in baza Ordinului de serviciu nr. 11.307 din 10
octombrie 2024, care a scézut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit
planificate din anul 2024 cu 3 zile;

Tn perioada 01.09.2024 — 31.12.2024 a fost realizata acfinea de controlfverificare cu
tema: ,Verificarea dosarelor si acordarea AVIZULUI pentru compensarea in bani a
concediilor de odihnd neefectuate de cétre angajalii unitétilor de Tnvatamant din
judetul Cluj", realizatd n baza adresei M.E.N. nr. 2.344/18.10.2019, Noté cu privire fa
ofectuarea concediului de odihnd al personalului didactic din invétamant si a
Proceduri operationale a ISJ Cluj nr. 140/ 25.10.2019 privind verificarea de cétre ISJ
Giuj a rechemdarilor din concedille de odihna realizate la nivelul unitétitor de
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invatamant preuniversitar de stat din judeful Cluf si a concediflor de odihna
neefectuate in vederea compensérii lor in bani si a solicitarilor primite din pariea
inspectorului scolar general (inlocuire auditor intern ... pe perioada concediului de
odihna), care a scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate din
anul 2024 cu 3 zile;

— In perioada 04.11.2024 - 15.11.2024 a fost realizata actinea de controliverificare cu
tema: ,Acfiune de verificare realizatd la Grédinita cu Program Prelungit ,T....." Cluj-
Napoca, in baza sesizdrilor facute de célre d-nul H.C... la Primdria Municipiului Cluj-
Napoca si la Agenfia Nationald de Administrare Fiscald’, in baza Ordinului de serviciu
nr. 12.004 din 30 octombrie 2024, care a scazut fondul de timp disponibil pentiu
misiuni de audit planificate din anul 2024 cuinca 5 zile,

care, impreund au crescut fondul de timp alocat aftor activitali de audit cu 124 de zile.
Pentru a putea realiza cat mai multe obiective ale Planului anual de audit intern pentru anul

2024, s-a realizat unirea urmétoarelor doua misiuni:
— misiunea de audit public intern ad-hoc cu tema ,, Verificarea platilor/transferuritor de sume”,

impusa prin adresa nr. 9.161/07.03.2024 primila de la Ministerul Educatiei, Cabinet Ministru,
inregistrata la Inspectoratul Scolar Judefean Cluj cu nr. 2.027/07.03.2024;
cu
_  misiunea de audit public intern cu tema ,Decontarea cheltuielilor cu transportul elevilor la
nivelul unitdtifor de Invatdmant din judeful Ciuj, planificata a se realiza in perioada
15.06.2024 — 31.08.2024, conform Planului anual de audit public intern pentru anul 2024, nr.
12.740 din 28 noiembrie 2023, ale cérei obiective stabilite au fost incluse in prima misiune.
Pentru a putea finaliza misiunite de audit intern planificate, care erau in curs de desfagurare,
auditorul intern Gll a realizat pana la sfarsitul anului 2024 numai un numér de 29 de zile de
concediu de odihna, din cele 38 de zile planificate - ceea ce a dus la cresterea fondului disponibil
pentru activitati de audit cu 9 de zile.
Pentru auditorul intern GI! fondul de timp aferent anului 2024 s-a modificat dupa cum urmeazé:

Fond de timp Fond de timp

planificat initial modificat
Fond de timp lotal disponibil pentru 170 55
misiuni de audit planificate th anul 2024 {170-124+9=55)
Fond de timp pentru alte activitdfi de audit 27 27+98+26=151
in anul 2024
Fond de timp pentru activitdti do 15 15
perfectionare a auditorufuiin anu! 2024
Numar zile concediu de odifnd  In anul 38 29
2024
TOTAL fond de timp anual 2024 250 250

in anul 2024 auditorul public intern SC nu a putut realiza misiunile de audit public intern cu
tema:

— ., Activititile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din mo-
mentul constituirii angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de catre heneficiarii finali”,
misiunea a fost initiats in decembrie 2024, insé nu a putut fi finalizaté pina la sfarsitul anului
2024;

— , Sistemele de conducere si conlrol, precum si riscurile asociate unor asifel de sisteme’,
misiunea nu a putut fi desfasurata in anul 2024;

— ,, Evaluarea modului de evidentiere, utilizare §i plata a creditelor bugetare deschise la Titlul
59 - Alte cheltuieli”, misiunea nu a putut fi desfasurata in anul 2024;

— , Sistemele informatice”, misiunea nu a putut fi desfésurata in anul 2024;
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— ,, Administrarea patrimoniuiui precum $i vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea

de bunuri din din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale’,
misiuni de audit care au fost cuprinse in Planul anual de audit public intern aprobat pentru anul
2024.

Motivele pentru care misiunile de audit mentionate anterior nu au putut fi
finalizate/desfasurate, sunt legate de faptul ca pe parcursul anului 2024, au intervenit 2 actiuni de
controliverificare, dispuse de cétre inspector scolar general, 2 misiuni de audit ad-hoc dispuse
de catre MEC.—SAPI, si activitati de verificare a implementarii proiectelor finantate prin
$G_PNRAS - Runda | si Runda |l seria 1 si seria 2, dispuse de catre inspector scolar general, dupa
cum urmeaza:

— In pericada 08.02,2024 — 28.02.2024 (9 zile) a fost desfasurata aclinea de control/verificare
la Scoala Gimnaziald ,,........... " in baza adresei Camerei de Conturi Cluj cu nr.
CCCJ2024 — 9190/30.01.2024/Intern, inregistratd la 1SJ Cluj cu nr.771/31.01.2024 si a
Ordinului de serviciu emis de [SG Cluj cu nr.1095/08.02.2024;

~ 1n pericada 11.03.2024 - 28.06.2024 (74 zile) a fost desfasuratd misiunea de audit public
intern ad-hoc cu tema ,Verificarea platilorftransferurilor de sume’, in baza Ordinului de
serviciu nr. 2.057 din 8 martie 2024 si a Ordinului de serviciu nr. 6.077 din 14 iunie 2024
emis de ISG — 1SJ Cluj, avénd in vedere adresa nr. 9.161/07.03.2024 primitd de la Ministerul
Educatiei, Cabinet Ministru, inregistratd la Inspectoraiul Scolar Judetean Ciuj cu nr.
2.027/07.03.2024 precum si adresa Ministerului Educatiei, Serviciul audit public intern nr.
382/27.06.2024, inregistrata la Inspectoratul $colar Judetean Cluj cu nr. 6.607/28.06.2024,
de prelungire a misiunii de audit intern mentionata anterior;

— In perioada 26.06.2024 - 19.07.2024 (18 zile) a fost desfasuratd misiunea de audit public
intern ad-hoc cu tema ,Verificarea persoanelor care heneficiazd de sculirea de impozit pe
veniturile din salarii si asimilate salariifor”, In haza Ordinului de serviciu nr. 6.472 din 25 iunie
2024 emis de I1SG — ISJ Cluj, avand in vedere solicitarea primita de la Ministerul Educatiei,
prin Serviciul Audit Public Intern din data de 25.06.2024. Misiunea mentionata anterior a fost
solicitatd in completarea misiunii de audit ad-hoc cu tema ,, Verificarea piatilor/transferurilor
de sume”,

— Tn perioada 03.01.2024 - 31.12.2024 (24 zile) a fost desfasuralda acjiunea de
verificare/control, privind compensarea in bani a concediului de odihnd neefectuat de
personalul didactic/didactic auxiliar si nedidactic la incetare CIM, intocmindu-se 282 liste de
verificare si 282 procese—verbale/ 122 unitdfi de Tnvatamant verificate. Mentionam ca
actiunea de verificare/control s-a desfasurat pe toata perioada anului 2024,

— In perioada 03.01.2024 — 31.12.2024, au fost desfasurate activitati de supervizare a misiuni-
lor de audit public intern cuprinse in Planul de audit public intern pentru anul 2024, precum
si activitéli de verificarefimplementare a recomandarilor formulate in anii anteriori, 2022,
2023 si 2024. Mentionam c& activitatea de supervizare a misiunilor de audit public intern, s-
a desfasurat pe toaté perioada anului 2024;

— 1n perioada 03.01.2024 — 31 .12.2024 (25 zile), au fost desfasurate intalniri de lu-
crufwebinariifverificare a implementirii proiectelor finantate prin SG_PNRAS_ Runda | si
Runda |l seria 1 si seria 2. Mentiondm ca activitatea de verificare a implementarii proiectelor
finantate prin SG_PNRAS_Runda | si Runda 1, s-a desfasurat pe toata perioada anului
2024;

— 1n perioada 03.01.2024 —31.12.2024 au fost efecluate 42 zile concediu de odihna + 3 zile
concediu medical.
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Fondul de timp aferent anului 2024 s-a actualizat/modifical la data de 31.12.2024, dupd cum

urmeaza:
Fond de timp Fond de timp estimat
planificat inifial Zile
Zile
Fond de timp total disponibil pentru misiuni de audit (MA) 130 132
planificate, tn anul 2024 {40 zile MA+92 zile
MA AD-HGOC)

Fond de limp pentru alte activitili de audit/verificare/control 53 33
in anul 2024
Fond de timp pentru activiti(i PNRAS - runda 1 si runda 2 0 25
seria 1 si seria 2
Fond de timp pentru activitati de perfeclionare a auditorului 15 15
Numar zile concediu de adihna Tn anul 2024 52 42
Numdr zile concediu medical in anul 2024 0 3
TOTAL fond de timp Tn anul 2024 250 250

In consecinta, auditorii interni au solicitat aprobarea modificarii Planului anual de audit intern pentru
anul 2024, incepand cu data de 28 octombrie 2024, care sé reflecte toate aceste modificari.
Misiunile de audit public intern care nu au putut fi realizate in anul 2024 au fost replanificate in

Planul multianual de audit public intern 2025-2028.

Tipul misiunilor cuprinse in Planul anual au fost miisiuni de regularitate, iar principalele domenii
auditabile in anul 2024 au fost: domeniul resurselor umane, domeniul privind procesul bugetar,

domeniu! financiar-contabil.
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1.2, Misiunile de audit public intern realizate

La 1 entitdli, Inspectoratului Scofar Judefean Cluj, in anul 2024 resursele umane implicate in
realizarea misiunilor de audit intern planificate au fost 2 persoane, cu norma intreaga.
n Planul initial anual de audit intern aprobat si avizat pentru anuf 2024 nr. 12.740 din 28
noiembrie 2023 au fost planificate un numar total de 13 misiuni de audit intern (7 auditor intern
Gll si 6 auditor intern ...}, toate misiuni de asigurare.
in baza a patru Referate de modificare (3 - auditor intern Gll si 1 - auditor intern ...) s-a intocmit
Planul anual de audit intern MODIFICAT nr. 1, nr. 11.971 din 28 octombrie 2024, fn care, ca
urmare a realizarii in anul 2024 a unui numér de 3 misiuni de audit public intern ad-hoc si 8 actiuni
de control/verificare:

_  au fost replanificate un numdr total de 4+4 misiuni de audit intern;

_  au fost modificate durata si termenele initiale si finale ale misiunitor de audit intern.
Pana la sfarsitul anului 2024 au fost finalizate:

_ 4 misiuni de audit intern (2 auditor intern Gl si 2 auditor intern ...);

_ 3 misiuni de audit intern ad-hoc (2 misiuni ad-hoc comune pentru cei doi auditori si 1

misiune ad-hoc auditor intern Gli);

Ca urmare a tuturor modificarifor intervenite, misiunile de audit intern realizate/finalizate in
cursul anului 2024 au fost urmatoarele:

Misiuni de audit intern Numér Auditor intern Numele entitétilor auditate
FINALIZATE entititi
auditate
,Evaluarea anuald a 219 Audilor public | TOATE UNITATILE DE INVATAMANT DIN JUD.
rechemdrilor din intern Gl CLUJ (I8J + 220-2- 219)

concediu de odihna si
a compensarii In bani a
concediilor de odihna
neefectuate - aferente
amui scolar 2022-2023
pentru personaluf
didactic de predare, de
conducere, de
indrumare si controf gi
aferente anului
financiar 2022 pentru
personalul didactic
auxiliar si nedidactic’,
nAlocarea creditelor 179 Auditor public UNITATILE DE INVATAMANT DIN
bhugetare pentru intern Gl SUBORDINEA/ COORDONAREA 18J CLUWJ
cheltuielile de personal CARE NU S-AU INCADRAT N FINANTAREA
de cétre ISJ Cluj, in DE BAZA TN ANUL 2024

calitate de ordonator
secundar de credite, in
baza costului standard
per anteprescolar/
prescolar/elev si
incadrarea unitifilor de
invatdgmant de masa
din judetul Cluj in
finantarea de hazd in

anul 2024"; .
,Verificarea soldurilor 219 Auditor public TOATE UNITATILE DE INVATAMANT DIN
din conturile intern Gill JUD. CLUJ (1SJ + 220-2- 219)

colectoare de la binci”
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TEAN CLUL

(misiune ad-hoc);

beneficiaza de scutirea
de impozit pe veniturile
din salarii si asimilate
salariilor’ (misiune  ad-
hoc);

o Verificarea 10+10= Auditor public Auditor public intern — Dr. Ec. GH:
plétilor/transferurilor 20 intern Gl — COLEGIUL DE MUZICA "SIGISMUND
de sume” (misiune ad- TODUTA" CLUJ-NAPOCA,
hoc); — COLEGIUL TEHNIC ENERGETIC CLUJ-
NAPQCCA,
- LICEUL TEORETIC ,ANA IPATESCU
GHERLA,;
—~ SCOALA GIMNAZIALA “IULIu
HAT!EGANU" CLUJ-NAPOCA,
- SCOALA GIMNAZIALA HASDATE -
FINlSEL COM. SAVADISLA;
- GRADIN!TA CU PROGRAM PRELUNGIT
"DUMBRAVA MINUNATA" CLUJ-
NAPOCA.
$I INCEPAND CU DATA DE 14 JUNIE 2024
AU FOST INTRODUSE URMATOARELE 4
UNITATI DE INVATAMANT:
LICEUL SPECIAL PENTRU DEFICIENTI
DE VEDERE CLUJ-NAPQOCA;
— LICEUL TEOLOGIC BAPTIST "EMANUEL"
CLUJ-NAPOCA,;
- SCOALA GIMNAZIALA ,, HOREA,
CLOSCA SI CRISAN " TURDA;
- SCOALA GIMNAZIALA ICLOD, COM.
ICLOD.
Auditor public Auditor public intern — Ec, SC!
intern SC . LICEUL DE COREGRAFIE SI ARTA
DRAMATICA "OCTAVIAN STROIA" CLUJ-
NAPQCA;
_  COLEGIUL TEHNIC DE TRANSPORTURI
"TRANSILVANIA" CLUJ-NAPOCA,
—  COLEGIUL "EMIL NEGRUTIU" TURDA,;
— LICEUL TEHNOLOGIC "CONSTANTIN
BRANCUS!" DEJ;
~  CENTRUL SCOLAR PENTRU EDUCATIE
INCLUZIVA CLUJ-NAPOCA;
—~  SCOALA GIMNAZIALA MAGURI
RACATAU, COM. MAGURI RACATAU;
si Tncepand cu data de 14 iunie 2024 au fost
introduse urmétoarele 4 unitati de invatamant:
-~ LICEUL TEORETIC "NICOLAE
BALCESCU" CLUJ-NAPOCA,;
~ SCOALA PROFESIONALA SPECIALA
“SAMUS" CLUJ-NAPQCA,
—~ LICEUL DE ARTE VIZUALE "ROMULUS
LADEA" CLUJ-NAPOCA;
—~ SCOALA PRIMARA FIZESU GHERLII,
COM. FIZESU GHERLIL,
.Verificarea 37+38= Auditor public Auditor public intern — Dr. Ec. Gil:
persoanelor care 75 intern Gl — LICEUL TEORETIC "MIHAl EMINESCU"

CLUJ-NAPOCA

LICEUL TEORETIC "ONISIFOR GHIBU"
CLUJ-NAPOCA
LICEUL TEORETIC
CAMPIA TURZH
LICEUL TEORETIC
CLUJ-NAPOCA
SCOALA GIMNAZIALA "ALEXANDRU
VAIDA VOEVOD" CLUJ-NAPOCA

"PAVEL  DAN"

"VICTOR BABES"
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SCOALA GIMNAZIALA "ANDREI
SAGUNA" TURDA

SCOALA GIMNAZIALA "AVRAM |ANCU"
DEJ

SCOALA GIMNAZIALA "AVRAM IANCU"
TURBA

SCOALA GIMNAZIALA "CONSTANTIN
BRANCUSI" CLUJ-NAPOCA

SCOALA GIMNAZIALA "IOAN
ALEXANDRU" SANPALIL, COM.
SANPAUL

SCOALA GIMNAZIALA "IOAN BOB”
CLUJ-NAPOCA

SCOALA GIMNAZIALA "tOAN OPRIS"
TURDA

SCOALA GIMNAZIALA "LIA MANOLIU
CORNESTI, COM. CORNESTI

SCOALA GIMNAZIALA "LIViU
REBREANU" CLUJ-NAPOQCA
SCOALA GIMNAZIALA "MIHAI

EMINESCU" DEJ

SCOALA GIMNAZIALA "MIRCEA LUCA"
BAISOARA, COM. BAISOARA

SCOALA GIMNAZIALA "STEFAN MICLE"
FELEACU, COM. FELEACU

SCOALA GIMNAZIALA ASCHILEU MARE,
COM. ASCHILEU

SCOALA GIMNAZIALA BORSA, COM.
BORSA

SCOALA GIMNAZIALA CAIANU, COM.
CAIANU

SCOALA GIMNAZIALA CALARASI, COM.
CALARASI

SCOALA GIMNAZIALA CEANU MARE,
COM. CEANU MARE

SCOALA GIMNAZIALA COJOCNA, COM.
COJOCNA

SCOALA GIMNAZIALA CUTCA, COM.
SANMARTIN

SCOALA GIMNAZIALA DE MUZICA
"AUGUSTIN BENA" CLUJ-NAPOCA
SCOALA GIMNAZIALA ARA, COM. |IARA
SCOALA GIMNAZIALA MOLDOVENESTI,
COM. MOLDOVENEST!

SCOALA GIMNAZIALA RASCA, COM.
RASCA

SCOALA GIMNAZIALA SPECIALA
"TRANSILVANIA" BACIU, COM. BACIU
SCOALA GIMNAZIALA SPECIALA
HUEDIN

SCOALA GIMNAZIALA SPECIALA
PENTRU DEFICIENT! DE AUZ
"KOZMUTZA FLORA" CLUJ-NAPOCA
SCOALA GIMNAZIALA TURENI, COM.
TURENI

SCOALA GIMNAZIALA VIISOARA, COM.
VIISOARA

SCOALA PRIMARA AITON, COM. AITON
SCOALA PRIMARA RECEA CRISTUR,
COM. RECEA CRISTUR

SCOALA  PROFESIONALA  POIANA
TURDA
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— SCOALA GIMNAZIALA "STEFAN PASCU" |

APAHIDA.
Auditor public Auditor public intern — Ec. SC:
intern SC — CASA CORPULUI DIDACTIC CLUJ-
NAPOCA

_ CENTRUL SCOLAR PENTRU EDUCATIE
INCLUZIVA “MIRON IONESCU" CLUJ-
NAPOCA

- CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE Sl
DE ASISTENTA EDUCATIONALA CLUJ

_  CLUBUL SCOLAR SPORTIV "VIITORUL"
CLUJ-NAPOCA

- CLUB COLEGIUL DE SERVICH N
TURISM "NAPOCA® CLUJ-NAPOCA

~ COLEGIUL ECONOMIC "lULIAN POP"
CLUJ-NAPOCA

- COLEGIUL  NATIONAL  "ANDREI
MURESANU" DEJ

. COLEGIUL NATIONAL "EMIL RACOVITA"
CLUJ-NAPOCA

_ COLEGIUL  NATIONAL  "GEORGE
COSBUC" CLUJ-NAPOCA

_ COLEGIUL NATIONAL "GH SINCAI "
CLUJ-NAPOCA

~ COLEGIUL NATIONAL PEDAGOGIC
"GHEORGHE LAZAR" CLUJ-NAPOCA

. COLEGIUL TEHNIC "ANA ASLAN" CLUJ-
NAPOCA

. COLEGIUL TEHNIC "VICTOR
UNGUREANU" CAMPIA TURZII

_ COLEGIUL TEHNIC DE COMUNICATII
TAUGUSTIN MAIOR" CLUJ-NAPOCA

~. COLEGIUL TEHNIC TURDA

. GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
FLORESTI

—  GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
"ACADEMIA PITICILOR" CLUJ-NAPOCA

- GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
"ALBINUTA" CLUJ-NAPOCA

—  GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
"ASCHIUTA" CLUJ-NAPOCA

— GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
"CASUTA POVESTILOR" CLUJ-NAPOCA

- GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
"DEGETICA" CLUJ-NAPOCA

—  GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
"MAMARUTA" CLUJ-NAPOCA

_  GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
"JUNIOR" DE.J

—  GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
“LUMEA PITICILOR" DEJ

—  GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
"MICUL PRINT" CLUJ-NAPOCA

— GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
"PINOCCHIO" CAMPIA TURZI|

—  GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
"POIENITA" CLUJ-NAPOCA

~  GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
"PRICHINDEI VESELI" HUEDIN

— GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
"TRENULETUL  VESELIE"  CLUJ-
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NAPOCA

-~ GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
"UNIVERSUL COPIHLOR" CLUJ-NAPOCA

—~  GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
"ZANA ZORILOR" CLUJ-NAPOCA

—  GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
UNIVERSITATII BABES-BOLYAI CLUJ-
NAPOCA

—~ LICEUL CU PROGRAM SPORTIV CLUJ-
NAPOCA

—  LICEUL TEHNOLOGIC SPECIAL PENTRU
DEFICIENTI DE AUZ CLUJ-NAPOCA

—~ LICEUL TEHNOLOGIC "VLADEASA®
HUEDIN

— LICEUL TEOLOGIC REFORMAT CLUJ-
NAPOCA

— LICEUL TECRETIC "ALEXANDRU PAPIU
ILARIAN" DEJ

- LICEUL TEORETIC 'EUGEN PORA"
CLUJ-NAPOCA.

JAlocarea creditelor 3 Auditor ptiblic - INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN
bugetare— infern CLUJ;

fundamentarea . - CLUBUL SPORTIV SCOLAR

bugetului de venituri si *ALEXANDRU.PAPIU ILARIAN" DEJ -
cheltuieli” UNITATE ARONDATA LICEULUI TEORETIC

“ALEXANDRU.PAPIU ILARIAN" DEJ;

- CLUBUL SPORTIV $SCOLAR LIVIU
REBREANU" TURDA - UNITATE ARONDATA
LICEULUI TEORETIC “LIVIU REBREANU”

TURDA
JActivitdtile financiare 2 Auditor public | - CASA CORPULUI DIDACTIC CLUJ;
sau cu implicafii intern - CLUBUL SPORTIV SCOLAR VITORUL
financiare desfagurate CLUJ-NAPOCA

de entitatea publica din
momentul  constituirii
angajamentelor pdna la
utilizarea fondurilor de
cétre beneficiarii finali”

La nivelul ISJ Cluj in anul 2024 durata medie a unei misiuni de audit public intern a fost de
31,8 zile/misiune.

— Auditorul public intern Gll a realizat o medie de:

» 30,6 zile/misitne de audit intern (22+33+66+14+18 = 153/5 = 30,6),

> 0,23 zile/entitate auditata: 153 zile/(219+179+219+10+37=664 unitéti) = 0,23, auditand:
o prima misiune a cuprins un numar de 219 entitati si 3 obiective auditabile;
e a doua misiune a cuprins un numar de 179 entitdti si 2 obiective auditabile;
e alireia misiune a cuprins un numar de 219 entité{i si 4 obiective auditabile;
e a patra misiune a cuprins un numdar de 10 entitatli s 6+2+1=9 obiective

auditabile,

¢ acincea misiune a cuprins un numar de 37 entitdti si 2 obiective auditabile.

> 4,34 zile/actiunea de control (5+8+4+3+3+3 = 26/6 =4,34).
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[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
Compariiment audit public infern
Raport anual de activitate aferent anului 2024

— Auditorul intern...... a realizat o medie de:
% 33 zile/misiune de audit - (74+18+38+2) : 4 =132 : 4 = 33;
> 2,49 zile/entitate auditatd (132 : 53 = 2,49), auditand un numar total de 53 entitati,
dupd cum urmeaza:

o prima misiune a cuprins un numér de 10 entitati si 8 obiective auditabile;
o adoua misiune a cuprins un numér de 38 entitati si 1 obiectiv auditabil;
o a treia misiune a cuprins un numar de 3 entitéti si 3 obieclive auditabile;
o apatra misiune a cuprins un numar de 2 entitati si 2 obieclive auditabite.

» 20 zile/actiune de verificare/control - (9431):2=40:2=20si

% 0,33 zile/entitate verificatd/controlata (40 : 123 = 0,33), verificand un numar total de
123 entitati ( 1+122).

Gradul de realizare al Planului Anual de AP modificat nr. 1, pentru anul 2024 a fost de 100%.
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[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN Cf U
Compartiment audil public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2024

Structura misiunilor de audit intern realizate (si finalizate) in anul 2024 este urmatoarea:

salarii si asimilate salariilor’

DOMENIUL NR. MISIUNEA DE AUDIT REALIZATA OBSERVATII
MISIUNI
Misiuni de audit JAlocarea  creditelor  bugetare  pentru Realizata de
privind  procesul 1 cheltuielile de personal de cétre 1SJ Cluj, In | auditor public
bugetar calitate de ordonalor secundar de credite, intern Gll
in baza costului  standard  per
anteprescolat/ prescolar/elev §i incadrarea
unitatifor de invatdmant de masa din judetul
Cluj in finantarea de baza in anul 2024”

1 JAlocarea creditelor bugetare— | Auditor public
fundamentarea bugetului de venituri §i intern...
cheftuieli”

1 JActivitdtile  financiare sau cu implicatii | Auditor public
financiare desfasurate de entitatea publica intern ...
din momentul constituirii angajamentelor | misiune initiata
pana la utilizarea fondurilor de cétre in decembrie
beneficiarii finali” 2024, se va

finaliza n
februarie 2025
Misiuni de audit 1 Verificarea  soldurilor  din  conturile Realizata de
privind activitatile colectoare de fa banci” auditor public
financiar-contabile intern Gli
1 Verificarea platilor/transferurifor de sume” Realizata de
auditor public
intern Gil
Auditor public
intern
SC
Misiuni de audit - - -
privind  achizitiile
publice
Misiuni de audit Evaluarea anuald a rechemdrilor din Realizata de
intern privind 1 concediu de odihnd si a compensdrii fn | auditor public
resursele umane bani a concediilor de odihnd neefectuate - intern G
aferente anului scolar 2022-2023 pentru
personalul  didactic de predare, de
conducere, de indrumare si control si
aferente anului financiar 2022 pentru
personalul didactic auxiliar si nedidactic”

1 Verificarea persoanelor care beneficiaza Realizata de
de scutirea de impozit pe veniturile din | auditor public

intern Gl

Auditor public
intern
sSC

Misiuni de audit
privind

gestionarea si
utilizarea

| fondurilor
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[INSPECTORATUL SCOLAR JURETEAN CLU

Compartiment audit public intern

Raport anual de activitate aferent anului 2024

comunitare

Misiuni de audit

privind sistemuf IT - - -

Misiuni de audit - - N

privind activitatea

juridica

Misiuni de audit - - -

privind functiile i i N

specifice entitafii

Misiuni de audit - - R

privind SCM/SCIM

TOTAL GENERAL 3+2+2 - -
=7

— in anul 2024, pe langd misiunile de audit intern au

control in unititile de invatdmant, dupd cum urmeaza:

fost realizate 6+2=8 actiuni de

neefectuate de cétre angajalii
unitdfifor de invatdméant din
judeful Cluj in baza adresei
M.EN. nr. 2.344/18.10.2019,
Notd cu privire la efectuarea

concediului  de odihnd  al
personalului  didactic  din
invataméant, a Procedurii

operationale a ISJ Cluj nr. 140/
26.10.2019 si a Ordinului ME

Numar Auditor
ACTIUNI DE CONTROL entitati intern Numele entitdtilor controlate
controlate

Verificarea figelor de evidenta 219 Auditor Toate unitdtile de invatamant din
fiscald de la ANAF” public intern | judetul Cluj

Gll
JRaport de analizd privind 1 Auditor 154 Clyj
execufia  bugetarda  pentru public intern
cheltuielile de personal, la data Gl
de 31 decembrie 2023"
Raport de analiz& privind 1 Auditor 1SJ Clyj
execufia  bugetard  pentru public intern
cheltuielile de personal, la data Gl
de 30 iunie 2024”
JRaport de analiz& privind 1 Auditor 18J Cluj
executia  bugetard  pentru public intern
cheltuiefile de personal, la data Gli
de 30 septembrie 2024"
Verificarea dosarelor si 6 unitati de nvatdmant din judetul
acordarea AVIZULUI pentru 6 Auditor Cluj
compensarea in  bani a public intern .
concediilor de odihni Gil S-a verificat un numar de 7

DOSARE  privind AVIZUL
PENTRU COMPENSAREA IN
BANI A CONCEDIULU! DE
ODIHNA NEEFECTUAT.
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JINSPECTORATUL SCOLAR JUDLETEAN CLUL
Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 202/

nr.4050/2021 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind
efectuarea  concediului  de
odihnd al personalului didactic
de predare, de conducere, de
indrumare si control si al
personalului de cercetare din
invatdmantul de stat, privind
verificarea de cétre IS4 Cluj a
rechemdrilor din concediife de
odihng  realizate la nivelul
unitatitor de invatdmant
preuniversitar  de stat  din
judetul Cluj si a concediilor de
odihnd neefectuate in vederea
compensarii for in bani.

JActiune de verificare reafizatd 1
la Gradinita cu  Program
Prefungit ,....." Cluj-Napoca, in
baza sesizérilor facute de cétre
d-nul  Hordouan Cristian la
Primaria  Municipivlui  Cluyj-
Napoca si la Agentia Nationala
de Administrare Fiscald”

Auditor
public intern
Gl

Gradinita cu PP ...

Actiune de control, finalizata cu 1
Raport cu privire la aclivitatea
de control desfasuratd la
Scoala Gimnaziald e
Floresti, avand nr.771 din 29
februarie 2024, fntocmit in
baza adresei Curtii de Conturi
a Roméaniei - Camera de
Conturi Cluj cu nr. CCCJ/2024
- 9190/30.01.2024/Intern,
inregistratd la 1S4 Clyj cu
nr.771/31.01.2024

Auditor
public intern

SCOALA GIMNAZIALA ........"
FLORESTI

Actiune de control, finalizata cu 122
Raport verificare-control privind
compensarea in bani a co
neefectuat  de  personalul
didactic/didactic

auxiliar/nedidactic, la incetarea
CiM, avénd nr.13.579/
31.12.2024. Verificarea
dosarelor si acordarea Avizului
pentru compensarea in hanj a
co neefectuate de célre
Langaja;ii unitétitor de

Auditor
public intern

Unitatile de Tnvaidmant si unitatile
conexe din Cluj Napoca si judetul
Cluj .

Pe tot parcursul anului 2024 s-a
verificat un numér total de 282
DOSARE si s-au intocmit si
transmis unitatilor de Tnvatadmant
din Cluj-Napoca si din judetul Cluj
un numar total de 282 PROCESE-
VERBALE, din care: 271
PROCESE-VERBALE care
cuprind AVIZ FAVORABIL
PENTRU COMPENSAREA IN
BANI A CONCEDIULUI DE

Pagina 21 din 59




[INSPECTORATUL SCOLAR JU DEETEAN CLU
Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2024

invatdmant din judetul Cluj s-a ODIHNA NEEFECTUAT si 11
efrectuat In baza adresef PROCESE-VERBALE care
MEN. nr. 2.344/18.10.2019, cuprind AVIZ NEFAVORABIL,

dupa cum urmeaza:
lanuarie - 5 liste de verificare si
procese—verbale,

Notd cu privire la efectuarea
concediului de odihnd  al

personalului  didactic  din Februarie — 10 liste de verificare si
invatamant, a Procedurii procese-verbale;

operationale a I1SJ Cluj nr. 140/ Martie — 9 liste de verificare si
25.10.2019 si a Ordinului M.E. procese-verbale;

Aprilie - 10 liste de verificare i
procese—verbale;

Mai - ¢ liste de verificare i
procese—verbale,

nr.4050/2021 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind
efectuarea  concediului  de

odihnd al personalului didactic lunie -25 liste de verificare si
de predare, de conducere, de procese-verbale;
indrumare si control i al lulie - 76 liste de verificare i
personalului de cercetare din procese-verbale;

August - 4 liste de verificare i
procese—verbale;
Septembrie - 54 liste de verificare

invatamantul de stat, privind
verificarea de cétre ISJ Cluj a

reghervnériior q’in concedii{e de si procese-verbale;
odihng  realizale la nivelul Octombrie - 47 liste de verificare
unitatitor de invafamant si procese-verbale;
preuniversitar ~ de stat din Noiembrie — 22 liste de verificare
judetul Cluj si a concediilor de si procese-verbale,

Decembrie - 11 liste de verificare

odihnd neefectuate in vederea .
si procese-verbale.

compensérif for in bani.

Auditorul public intern Gl a realizat misiuni de consiliere informald, de céate ori a fost solicitat
de catre personalul 1SJ Cluj, la cererea directorilor, a contabililor sefi gi a secretarilor gefi de la toate
unitatile scolare din subordinea/coordonarea 1SJ Cluj. Consilierea a fost acordaté atat in cadrui
audientelor desfasurate la sediul ISJ Cluj, telefonic dar si in cadru! sedintelor de lucru realizate in
cursul anului 2024,

Auditorul public intern..... a realizat misiuni de consiliere informali, de cite ori a fost solicitat de
catre personalul 1SJ Cluj si personalul din unitatile de invafimint preuniversitar din judetul Ciuj.
Misiunile de consiliere informali/telefonic/e-mail au fost de tipul consultantd sau facilitarea
infelegerii unor teme din activitatea 18I Cluj si din unitatile de invitimant preuniversitar din judetul
Cluj (de ex. compensare co neefectuat, transport elevi, burse, proiecte SG_PNRAS — runda 1 si
runda 2 seria 2 si seria 2 etc).

Datorita frecventelor modificari legislative, numdrul de ore necesar peniru studierea legislatiei si
oferirea de consultatd informald unitdtilor de invatamant pe diferite teme (in mod direct,
telefonic sau sedinte de lucru) este foarte mare in fiecare fund. Misiunile de consiliere informala
au fost de tipul consultanta sau facilitarea intelegerii unor teme din activitatea 1SJ Cluj sau a
unitatilor de invatamant — compensare concediu de odihnd neefectuat, planificare/replanificare
concedii de odihna, modificari legislative legate de transportul elevilor, burse elevi (sociale, de
excelentd, merit), plata cu ora la liceele tehnologice, CFP, noua Lege a invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, masuri fiscal-bugetare in domeniul cheituielilor pubiice Tn anul 2024,
cardul de prima didactica, majorari salariale 2024, etc.
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[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
Compartiment audil public inlerm
Raport anual de activitate aferent anului 2024

Principalele constatéri si recomandari rezultate in urma realizdrii acestor misiuni

Principalele constatari si recomandari realizate la nivelul INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN
CLUJ si a unitatilor din subordine/coordonare, in cadrul misiunilor de asigurare derulate sunt:

DOMENIUL: PROCESUL BUGETAR

CONSTATARI - auditor intern GH

RECOMANDARI - auditor intern Gl

Din analizarea documentelor prezentate si verificarile
realizate de catre auditorul intern, s-a constatat cd

ColegiuliLiceul/Scoala/Gradinita......

NU se

incadreazd in finantarea de baza pentru cheltuielile
cu salariile in anul 2024, incepand cu luna .... 2024.
Situatia se prezinta in felul urmator:

BUGET TOTAL APROBAT pentru cheltuieli de
personal in anul 2024, conform cost standard/ elev
EXECUTIA BUGETARA la Titlut | Cheltuieli de
personal (conform cost standard)' ta data de.....
2024 (ultima luni de incadrare Tn finantarea de
baza din anul 2024) = ...

EXCEDENT/ DEFICIT BUGETAR pentru cheltuieli
de personal la data de ..... 2024 (ultima luna de
incadrare n finantarea de baza din anul 2024) =
BUGET TOTAL NECESAR pentru plata dreplurilor
de personal pand la data de 31 122024 = .
EXCEDENT/ DEFICIT BUGETAR la cheltuieli de
personal la data de 31.12.2024 = .......
PROCENTUL DE TNCADRARE/ NEINCADRARE in
finantarea de bazd in anul 2024 = ........
ColegiuliLiceul/Scoala/Gradinita...... este/nu este
singura unitate de invatdmant la nivel de UAT,
numarul total de anteprescolari/prescolari/etevi pe
unitatea de Tnvajamant este de ....... sia
scizut/crescut fatd de anul scolar anterior;

media pe formatiune de studiu este ..... elevi pe
clasa/grupa,

in anul scolar 2023-2024 numérul maxim
CDS/CDL-uri pe clasd a fost de ... ore;

numaru! de posturi la personalul didactic ...,
didactic-auxiliar..... s nedidactic ....;

numar cadre didactice cu gradul | ..., peste 20 de
ani vechime ....., gradatii de merit ... $i doctorat

in anul scolar 2024-2025 numérul total de norme
aprobate a scazubcrescut fatd de anul gcolar
anterior;

pand la data solicitarii suplimentarii  bugetului
aprobat in baza costului standard, s-au facut/nu s-
au fAcuf angajari pentru personalul didactic-auxiliar
si nedidactic;

existd/nu existd sume nerecuperate de la Casa

Recomandare facutd pentru un numdr de 179
unitati de invatamant din judetul Cluj care nu
s-au fncadrat in finantarea de baza in anul 2024,
Cauzele neincadrarii si masurile care pot fi luate
difera de la o unitate de invatamant la alta.

Se
Liceului/Scolii/Gradinitei

conducerii Colegiutui/
luarea mésurilor

recomanda

necesare pentru:

analizarea trimestriald in  Consiliul de
Administratie al unitati de invatamant, a
executiei bugetare pentru cheltuielile de
personal, a modului de corelare al
numérului de personal cu numdrul de elevi,
in conformitate cu prevederile art. 5(5) din
Ordinul M.Ed. nr. 3.760/08.02.2024%,
identificarea mdsurilor  corespunzitoare,
concrete, ce pot fi luate pentru incadrarea in
finantarea de baza sau macar imbunatairea
an de an a fncadrari Tn bugetul aprobat
conform costului standard;

informarea (in scris) a Consitivlui de
Administratie al 1SJ Cluj si a Consiliului
Local asupra situatiei neincadrari in
finantarea de baza in anul 2024 si a
diferentei existente intre Execufia bugetard
pentru cheltuieli de personal pentru anul in
curs, comparativ cu nivelu! finanférii de bazé
pentr anul Tn curs, astfel incat aceste
institutii sa poatd analiza i decide, masurile
care pot fi luate n ceea ce priveste unitatea
de invatamant, constientizand toate
consecintele pe care aceastda decizie le
genereaza - influenta asupra bugetului initial
al unitatii de invatamant aprobat in baza
coslului standard si influenta asupra
bugetului la nivel de jude.

acestora, pentru unitatile de Tnvatama

I FARA chelluieli cu examene nationale, indemnizatia de hrana, vouchere de vacanid, hotarari
judecatoresti si Legea 85/2016

2 Ordinul nr. 3760/08.02.2024 privind reparlizarea sumelor p
sporurile, indemnizaliile si alte drepluri salariale in bani, stabilite prin lege, precum si contribut
nt preuniversitar de stat, pentru unitatile de invatdmant special i

entru finantarea cheltuieliior cu salariile,

centrele de resurse si asistentd educafionald si cresele de stat cu personalitate juridica, pentru care

autoritatile locale au calitatea de persoan

% juridica fondatoare pentru anul 2024
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[INSPECTORATUL SCOLAR JUDL TEAN GLUY
Compartiment audit public infern
Raport anual de activitate aferent anutui #0244

Judeteana de Asigurari de Sanatate, Tn valoare
totald de ....... lef;

~in anu! 2024 Consiliul de Administratie al unitatii de
invatdmant a analizat/hu a analizal trimestrial
executia bugetard la cheltuielile de personal si
modul de corelare al numdrului de personal cu
numdrul de elevi.
Etc.

CONSTATARI - auditor intern .....

RECOMANDARI - auditor intern ....

Din verificarile efectuate s-a constatat ca entitatea
audilata nu a respectat etapele de elaborare a
proiectelor de buget. Documentele elaborate, nu sunt fn
conformitate cu regulile si principiile bugetare, prin
dimensionarea pe date concrete a cheltuielilor estimate
a fi efectuate.

Nota de fundamentare pentru proiectul de huget pe anu
2021, 2022 i 2023, nu are antet, este neinregistrata,
nedatats, cheltuielile estimate nu au la baza :

- bugetul pe anul bugetar Tn curs;

- structura organizatorica existentd la momentul
Tntocmirii, statul de personalffunctii;

- fundamentarile compartimentelor de specialitate
privind cheltuielile pentru anul urmator;

- nivelul prefurilor in momentul elaborarii proiectului;

- consumurile de materiale, etc...,;

- executia bugetard pentru anul curent;

- indicele prognozat al inflaliei, etc.

De asemenea suma totala prevazutd in Nota de
fundamentare pentru profectul de buget nu se coreleaza
cu suma prevazuta in Procesul verbal aprobat de cétre
Consiliul de Administratie, de exemplu:

- Nota de fundamentare pentru proiectul de buget pe
anul 2022 — total buget propus: 854.200 lei

- Procesul verbal din 12.11.2021 la pct.5 -, CA aproba
projectul de buget — Club Sportiv pentru 2022 in
cuantum de 1020200 fei;

_ Nota de fundamentare nr.1034/10.10.2022 privind
aprobarea bugetului de venituri si cheltuleli pentru
Clubul Sportiv pe anul 2023 total buget propus:
943.200 lei

- Procesu! verbal din 20.12.2022 lapct.3 -, CA
aprobd bugetul —pentru anul 2023 ......... cheltuiefi cu
bunuri si servicii, veniluri extrabugetare ( din
inchirieri 32. 000 Iei), din buget focal, Tnsa nu s-a
aprobat proiectut de buget din sursa de finantare
buget de stat.

Se recomand& conducerii ........ - Clubului
Sportiv ........ unitate arondata Liceului, luarea
masurilor pentru:

- Actualizarea PO — mentionald anterior, prin
care si fie stabilit un set de reguli pentru
reglementarea pasilor de urmat in activitatea de
proiectare, fundamentare si aprobare a
bugetelor de venituri si cheltuieli precum
distribuirea si aducerea la cunostinta tuturor
persoanelor implicate in activitatea de
fundamentare a bugetului de venituri si cheltuieli
( secretar, administrator financiar/contabil,
administrator patrimoniu, etc),:

- Elaborarea proiectelor de buget insolite de
note de fundamentare explicate, pentru sumele
solicitate, bazate pe calcule corecte si
documente suport justificative;

- Avizarea Proiectului de buget de catre
consiliu!l de administratie ;

- Organizarea corespunzatoare & controlului
intern, privind aplicarea PO si a reglementarilor
legale in vigoare, privind fundamentarea
proiectelor de buget.

DOMENIUL: FINANCIAR-CONTABIL

CONSTATARI - auditor intern GlI

RECOMANDARI - auditor intern Gl

Asa cum rezultd din Foile de lucru nr. 1 si 3 si din
verificarea Exlraselor de cont de la béncile fa care
Colegiul .... Cluj-Napoca are conturi colectoare - la data
de 30.08.2024 am identificat urmatoarele solduri:

L [ BANCA [ SOLD la 30.08.2024 |

Se recomanda conducerii Colegiului ... Cluj-
Napoca luarea masurilor pentru:
— clarificarea sursei de finaniare pentru

fiecare dintre  soldurile  existente  si
stabilirea provenientei sumelor neulilizate
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[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
Compaitinment audit public intern
Raport anual de activilate aferent anului 2024

Banca Transilvania 9.095,44 lei
Banca Romani de 3.563 tei
Dezvoitare

TOTAL 12.658,44 lei

Aceste sume nu au fost inregistrate in contabilitate.

Din Interviul nr. 1 competat de catre administratorul
financiar si din Foaia de lucru nr. 2 am constalat ¢ la
nivelul unitati de nvatamant soldurile din conturile
colectoare de la banci confin sume din doud surse:
Bugetut de stat gi Bugetul local.

(nominat); ]

— deschiderea de conturi  colectoare
separate in cadrul aceleeasi bdnci pe
fiecare sursd de finantare ™ parte -
Bugetul de stat si Bugetul ocal;

- plata salariilor/diferentelor
salariale/burselorftransportului elevilor/etc.
virate in conturile colectoare de la banci si
neefectuate din motive de inchidere de
cont sifsau transmitere IBAN gresit, etc.;

~ inregistrarea in contabilitate a rulajetor si
a soldurilor din conturile colectoare de la
bénci si efectuarea operatiuni-
larfviramentelor astfel incat soldul contu-
Wi 5121 "Conturi la banci in lei” s& rdmana
intotdeauna 0;

— lichidarea/utilizarea sumelor din conturile
colectoare de ia bangi, conform sursei de
finantare. Daca sumele provin din anul
curent pot fi utilizate, dacd provin din anii
anteriori vor fi virate in cont de 85 (buget
de stat sau buget local}.

Din compararea Statelor de platd ale Scolii
Gimnaziale ..., aferente lunii noiembrie 2022 si a
Statului de plati a dobanzilor aferent lunii nofembrie
2022 c¢u Raportul de viramente de la BRD din luna
decembrie 2022 am constatat ¢& suma totald de 4.689
lei, care apare in Statele de platd nu a fost virata n
conturile urmatorilor 13 angajati:

Numele si prenumele Suma hevirala
PC 585
BLM 434
BD 399
DBL 4
FAS 26
GE 610
1L 543
MC 288
MLC 28
MA 122
OC 890
RAM 298
TA 464
TOTAL 4.689
dar a fost virata alior 3 angajati, dupa cum urmeaza:
Numele si prenumele Suma viraté
SML 3186
PGMG 28
BL 1475
TOTAL 4.689

De asemenea s-a constatat

—  nerespectarea principiuiui  separaril aftributiitor
previzut in Ordinul 119/1999, care prevede
separarea atributiilor intre persoanele care acorda
viza CFP de persoanele care initiaz& operatiunile

Se recomanda conducerii Scolii Gimnaziale
..... luarea masurilor necesare pentru;

— recuperarea sumelor de la persoanele
care lg-au primit in mod necuvenit, in va-
loare totals de 4.689 lei;

— realizarea plati salariilor, titularilor de
drept, conform Statului de plata;

— evitarea pe viitor a unor astfel de situatii;

—  schimbarea modulul de lucru cu ban-
catbancile comerciale, asifel incat virarea
salariilor pe cardurile angajatilor sa se faca
in mod automat de citre bancd, pe baza
fisierelor criplate (conform Borderourilor de
viramente din Edusal);

— rezolvarea situaliei de incompalibilitate la
nivelul unitéti de Invatamant.
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supuse CFP — d-na Bonda Livia indeplineste atat
functia de secretar cat si pe cea de administrator
financiar ;

— neasigurarea unui control eficient asupra sumelor
cheltuite din bugetul de stat;

~  alimentarea manuald a conturilor de card ale
angajatilor;

~ geslionarea fondurilor unitétii de invatamant ca pe
bugetul propriu.

CONSTATARI - auditor intern .....

RECOMANDARI - auditor intern ....

Tn urma verificarilor efectuate, s-a constatat faptul ¢& in
perioada supusd auditarii, nu s-a condus evidenta
contului 8082 , Credite bugetare deschise de la buget”,
cont care reflectl creditele bugetare acordate
ordonalorilor terliari de credite.

-Conlabilitatea de angajamente la nivelul
compartimentului contabilitate, se evidentiaza cu
ajutorul conturilor in afara bitantului din grupa

80 ,.Credite bugetare” doar pentru conturile sintetice:

- 8080 ,, Credite bugetare aprobate ™,

- 8066 ,, Angajamente bugetare " si

- 8067 ,, Angajamente egale ”

Se recomanda conducerii Liceutui ... , luarea
masurilor masurilor necesare pentru respectarea
prevederilor legale dupa cum urmeaza:
-Respectarea prevederilor pct.4 - cap. Vil -
instructiuni de utilizare a conturilor,
referitoare la evidentierea contului 8062 ,,
Credite bugetare deschise de la buget” din
Ordinul MFP nr. 3898/2018 pentru modificarea
si completarea aprobarea Normelor
melodologice privind organizarea gi conducerea
contabilitatii institutiifor publice, Planul de conturi
pentru institutiife publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul MFP
nr., 1917/2005.

-Configurarea programului informatic privind :
evidenta si raportarea contului 8062 ,, Credite
deschise pentru cheltuieli proprii” , pe titluri,
articole, alineate, in cadrul fiec&rui subcapitol
sau capitol al clasificatiei bugetare;

evidenta si raportarea conturilor:

8060 ,, Credite bugetare aprobate ™,

8066 ,, Angajamente bugetare " si

8067 ,, Angajamente legale si pe alineate.

DOMENIUL: RESURSE UMANE

CONSTATARI - auditor intern Gll

RECOMANDARI - auditor intern GlI

Din Interviul nr. 7 completat la nivelul Grédinitei cu
PP ,....." Cluj-Napoca si din verificarea Statelor de plata
pentru perioada 01.09.2022 - 30.06.2024 rezultd ca,
desi nu indeplinesc nici una dintre prevederile art. 60
din Codul fiscal®, un numar de 17 angajati au fost sculiti
de la plata impozitului pe venit, in lunile martie 2023 si
martie 2024 dupd cum urmeaza:

NUMELE $I
PRENUMELE

IMPOZIT
DATORAT SI
NERETINUT DE
RECUPERAT
BI 160
| CN 18

Se recomanda conducerii Gradinitei cu PP
,..." Cluj-Napoca luarea masurilor pentru:
— respectarea prevederilor legale in vigoare

referitoare la impozitarea veniturilor din
salarii §i asimilate salariilor ,prin aplicarea
cotei de 10% asupra bazei de calcul
determinatd ca diferentd intre venitul net din
salarii calculal prin deducerea din vemnitu
brut a contribuliiior sociale obligatorii
aferente unei luni’, impozit care ,.se refine la
sursd de cdtre platitori  de  venituri”,
termenul fiind ,pdnd la data de 25 inclusiv a

3 Legea nr. 227 din 2015 privind Codul fiscal, republicatd i Monitorul Oficial, nr. 688 din 10 septembrie 2015,

cu modificdrile i completirile ulterioare
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DA 8
HL 34
MC 21
PA 4
PM 22
RM 23
1E 67
RM 107
BS 125
KL 111
LM 132
JA 41
VA 47
Bl 77
PA 7573
TOTAL 8570

S-a produs o eroare referitoare la bifa impozitului in
programul de salarii EduSal.

tunii urmitoare celei pentru care se platesc
aceste venituri’;

— virarea impozitului la bugetul de stat, pentru

cei 17 angajati, in valoare totald de 8.570
tei, pentru lunile in care acesta nu a fost
retinut $i virat, conform prevederilor legale in
vigoare.

Din compararea Situafiifor recapitulative cu Situafiile
centralizatoare ale statelor de platd am constatat ¢& in
cazul Statului de platd de diferente pentru luna februarie
2023, platit in luna aprifie 2023 exista diferente intre
acestea .

Sumele Sumele virate Suma

conform | conform OP- | viratd in

Situatiei urilor din plus

recapitu- Situatia

lative centralizatoar
e
0 1 2 3=1-2

Sumele 467 363+104=467 0
nete
Impozit -33 27 +60
CAS 25% 125 65 0
CASS 10% -60
CAM 11 11 0
TOTAL 510 570 +60

Se recomanda conducerii Scolii Gimnaziale
Hasdate~Finise! luarea masurilor necesare
pentru:

— regularizarea sumei de 60 lei viratd in plus
pentru impozit;

— verificarea lunard si corectarea neconcor-
dantelor dintre Situatia recapitulativa si Si-
tuatia centralizatoare.

CONSTATARI - auditor intern .....

RECOMANDARI - auditor intern ....

in urma verificarilor efectuate, respectiv extrase cont
colector s-au constatat urmétoarele aspecte:

-Conlurite colecioare deschise la Banca Trasilvania
(BT) si UniCredit Bank sunt aferente tranzaciilor
efectuate pentru plata salariilor;

-Extrasele aferente conturilor colectoare nu au fost
solicitate de cafre unitatea de Tnvatdmant de la unitatile
pancare (BT, UniCredit Bank ) n perioada supusa
auditarii (01.09.2022-31.12.2023);

-Extrasele aferente conturilor colectoare au fost
solicitate de la unitatile bancare ( BT, UniCredit Bank )
in timpul misiunii de audit (08.03.2024 - 19.07.2024);
-Extrasele aferente contului colector deschis la BT nu
au fost verificate de célre unitatea de invatamant, pe
cale de consecinti in cont exista sold final/disponibil in
sumi de 519 lei, dupa cum urmeaza:;

-Extras cont din 01.09.2022 - 31.12.2022 — total

Se recomandd conducerii Liceul ...... Cluj-
Napoca, luarea masuritor privind:

Virarea sumei de 519 lei existent& th soldul
contului colector de fa BT, in contul
beneficiarului de drept, iar in caz contrar suma
se va vira la bugetut de stat, la fitlul de cheltuieli
bugetare 85 "Plati efectuate in anii precedenti $i
recuperate in anut curent”;

-Interogarea si verificarea soldului
final/disponibil dupa fiecare tranzactie
efectuata din conturile colectoare de la BT i
UniCredit Bank (de ex.lunaftrimestru/an);
-Respectarea prevederilor Legii 500/2002
privind finanfefe publice, cu modificarile si
completérile ultericare.;

-Respectarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 (republicata) privind
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disponibil 519 lei;

-Extras cont din 02.01.2023 ~ 31.12.2023 ~total
disponinil 519 lei.

-Conform Notei de relatii nr.5 adresata administratorutui
financiar si asumata de director si a documentelor
prezentate { stat plata luna noiembrie 2021), in impul
misiunii de audit s-a identificat faptul ca disponibilul in
suma de 519 lei, reprezinta diferentd salarialda HJ
cuvenita fostei angajate ...... , dar neprocesatd de BT
deoarece contul beneficiarei a fost inchis.

-Extrasele aferente contului colector deschis la
UniCredit Bank nu au fost puse la dispozitia auditorului,
pe moliv ¢& nu pot fi generate din sistemu! bancar, Tns&
a fost prezentata o listd cu tranzactiile efectuate in
perioada auditata fard sa fie evidentiat soldul
final/disponibil.

controlul intern si controful financiar preventiv,
cu modificdrile si completérile ulterioare,
-Respectarea principiilor economicitatii,
eficacititii si eficientei in desfagurarea
activititii institutiei publice.

n baza analizei efectuate, respectiv extrase cont
colector deschis la BRD, s-au constatat urmétoarele
aspecte:

Contul colector deschis la BRD este pentru tranzactiile
efectuate din bugetul de stat si venituri proprii( salarii ).
Exirasele aferente contului colector deschis la BRD, nu
au fost solicitate de la banc in perioada supusa
auditarii (01.09.2022-31.12.2023);

Extrasele aferente contului colector deschis la BRD au
fost solicitate de unitatea de invatamant in timpul
misiunii de audit (08.03.2024 — 19.07.2024);

Extrasele aferente contului colector deschis la BRD nu
au fost verificate de citre unitatea de invatamant, pe
cale de consecinta Tn cont exista sold final/disponibil,
dupd cum urmeaza:;

Extras cont 01.09.2022 - 31.12.2022 ~ total disponibil
19 lei;

Extras cont 01.01.2023 — 31.12.2023 —total disponibit
186 lei.

in baza analizei efectuate, respecliv extrase cont
colector deschis la BT, s-au constatat urmétoarele
aspecte:

Contul calector deschis la BT este pentru tranzacliite
efectuate din bugetul de stat si venituri proprii( salarii ).
Extrasele aferente contului colector deschis la BT nu au
fost solicitate de la bancé in perioada supusa auditarii
{01.09.2022-31.12.2023);

Extrasele aferente contului colector deschis la BT au
fost solicitate de unitatea de Invatdmant in timpul
misiunii de audit (08.03.2024 — 19.07.2024);

Extrasele aferente contului colector deschis ta BT nu au
fost verificate de catre unitatea de invétamant, pe cale
de consecint3 in cont exista sold final/disponibhil, dupa
cum urmeaza:;

- Extras cont 01.09.2022 - 31.12.2022 — tota! disponibil
219 lei;

- Extras cont 01.01.2023 — 31.12.2023 —total disponibil
159 lel.

Se recomanda conducerii Golegiului ..... Cluj-
Napoca, Iuarea masuritor privind:

Virarea sumei de 186 lei existentd in soldul
contului colector de la BRD, in contul
beneficiarilor de drept, iar in caz contrar suma
se va vira la bugetul de stat, la titlul de cheituieli
bugetare 85 "Plati efectuate in anii precedenti $i
recuperate Tn anul curent”;

Virarea sumei de 159 lei existentd in soldul
contului colector de la BT, in contul beneficiarilor
de drept, iar In caz contrar suma se va vira la
bugetul de stat, la titiul de cheltuieli bugetare

85 "Plati efectuate in anii precedenti $i
recuperate in anu! curent”;

Interogarea si verificarea soldului final/disponibil
dupd fiecare tranzaclie efectuata (de
ex.lunaftrimestru/an);

Respectarea prevederilor Legii 500/2002 privind
finantele pubfice, cu modificarile si completarile
ulterioare.;

Respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 11971999 (republicatd) privind controful intern
si controful financiar preventiv, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Respectarea principiilor economicitatii,
eficacitatii i eficientei in desfasurarea activitati
institutiei publice,

DOMENIUL: FUNCTIl SPECIFICE

Pagina 28 din 59




[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLU
Compartimant audit public infern
Raport anual de activitate aferent anului 2024

CONSTATARI - auditor intern Gl

RECOMANDARI - auditor intern Gl T

Din verificarea fizicd a Slatelor de plald a burselor
am observat ¢& la nivelul Colegiului .... Cluj-Napoca, Tn
lunile decembrie 2023 si ianuarie 2024 nu s-a calculat
corect cuanturnul burselor de merit i tehnologice, dupa
cm urmeazé:

- pentru luna decembrie 2023, cfv burselor tehno-

logice acordate elevitor a fost de 250 lei/elev, iar
valoarea lunari calculatd a burselor este de 229
leiflundfelev - s-au acordat in plus Tn luna
decembrie 2023, 21 leifeleviluna $i o valoare
lotald de 3.129 lei.

— pentru luna ianuarie 2024, c/v burselor tehno-
logice acordate elevilor a fost de 255 lei/elev, jar
valoarea lunara calculata a bursefor este de 235
lei/lund/elev - s-au acordat in plus in luna ia-
nuarie 2024, 20 leifeleviiuna si o valoare totala
de 3.122 lei.

— pentru luna decembrie 2023, clv burselor de
merit acordate elevilor a fost de 375 leifelev, iar
valoarea lunari calculatd a burselor este de 343
leilund/elev - s-au acordat in plus in luna
decembrie 2023, 32 leifelev/luna $i o valoare
totald de 3.936 lei;

— pentru luna ianuarie 2024, cfv burselor de merit
acordate efevilor a fost de 383 leifelev, iar va-
loarea lunara calculatd a burselor este de 352
leiflundfeley - s-au acordat in plus in luna ia-
nuarie 2024, 31 leifeleviluna $i o valoare totala
de 3.813 tei.

S-a constatat plata in plus a surnei totale de 14.000 lei,
dupd cum urmeaza :

Tip bursa SUME DE RECUPERAT
Dec. 2023 lan. 2024
Burse tehnologice 3.129 3.122
Burse de merit 3.936 3.813
TOTAL 14.000 lei

Se recomandd conducerii Colegiului ... Cluj-

Napoca tuarea mésurilor pentru:

— respectarea prevederilor Metodologiei-cadru
de acordare a burselor, aprobatd prin
Ordinul nr. 6238/20234, in ceea ce priveste
calculul cuantumului bursei de merit si a
bursei tehnalogice ;

- reintregirea fondului de burse  prin
recuperarea sumei totale de 14,000 lei
platita in plus elevilor,

Din verificarea fizica a Statelor de plata de burse ale
Colegiul ... ,..." Cluj-Napoca aferente perioadei
auditate am constatat ca:

— pentru Bursele de excelenta olimpicd ll, care se

acordd elevilor care obtin premiile |, I! sau Il la
olimpiadele scolare nationale, pentru lunile septem-
brie 2023 si octombrie 2023 au fost acordate un
numdr de 54 de burse, iar in luna noiembrie 2023
au fost acordate un numar de 56 de burse;

—  pentru un numar de 32 elevi au fost prezentate di-
plome individuale,

— pentru diferenta de 24 de elevi a fost prezentatd o
singura diploma acordaté Corului *..." care a obtinut

Tn conditiite in care nu exista o anex3 oficiald
la diplom&, care s& contind date minime de
identificare precum: numarul total de participanti
silsau numele acestora, data desfasurarii
concursululfolimpiadei, aceeasi semndtura s
stampild care au fost aplicate si pe diplomai,
nu avem o proba de audit suficientd, cu valoare
de “document justificativ’ care sa stea la haza
acordarii unor drepturi Th bani tuturor elevilor
participanti, respectiv la baza plati c/v de 700
leifluns/elev pe durata unui Intreg an scolar.

Avand in vedere ca oblinerea de premii fa
olimpiadelefconcursurile nationalefjudetene,
care presupune parficiparea unui grup de elevi,

4 Ordinul nr. 6238/2023 privind apsobarea Metodologiei-cadru de acordare a burselor, publicat in Monitorul

Oficial ne, 822 din 12 septembrie 2023
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Premiul | ta Olimpiada National& Corald desfasurata
la Tulcea in perioada 5-7 aprilie 2023, Unitatea de
invajamant a realizat copii xerox a acestei diplome
si a trecut cu crefonul pe fiecare dintre copiiie
diplomei numele unui elev corist;

— s-a solicitat o Anexd oficiald la diplomd, care sa
confind numele elevilor parlicipanti la Olimpiada
Nationald Corald desfasurata la Tulcea in perioada
5.7 aprilie 2023, elevi care au beneficiat de Bursa
de excelenta olimpicé |l
Acest tip de anexe nu se intocmesc la nivel national

pentru nici un concurs/olimpiada vocationald care

presupune participarea unui grup de elevi.

Impactul total estimat sub rezerva faptului ca nu au
fost disponibile probe de audit suficiente si adecvate, cu
privire la plata burselor de excelenta olimpica il este de :
— pentru pericada auditata : (700 lei x 22 elevi x 2

luni) + (700 lei x 22 elevi x 1 lund) = 47.600 lei.

- pentru Tntregul an scolar: 24 burse x 700
leilunfelev x 12 luni = 201.600 lei,

genereazd acordarea de drepturi financiare
pentru fiecare dintre elevii grupului, se
recomanda conduceri Colegiului ... ... Cluyj-
Napoca luarea mésurilor necesare pentru
obtinerea unor documente justificative care sa
poata sta la baza acorddrii burselor in bani.

Daci la nivel nafional nu se vor lua masuri,
astfel incat s& obtinefi pe langd Diploma si o
Anex3 oficiald care s3 contind numele elevilor
premiati, puteti s intocmiti d-voastré cu ocazia
realizédrii deplasarii la concursfolimpiada, o
Lista/Tabel nominal cu componenfa corului
prezent la concurs si s3 solicitafi o viza pe
acest document, din partea instituiei
organizatoare, care sd confirme participarea
fiecdrui elev la concurs/alimpiada,

Aceste documente se vor anexa la dosarul
documentelor de burse si vor sta la baza
aprobdrii  burselor de cétre Comisia de
burse/Consiliul de administralie.

CONSTATARI — auditor intern .....

RECOMANDARI - auditor intern ....

Tn baza analizei efectuate, respectiv extrase cont
colector deschis la BRD, s-au constatat urmétoarele
aspecte!

Contut colector deschis la BRD este pentru tranzactiile
efectuate din bugetu! de stat ( burse elevi).

Extrasele aferente contului colector deschis la BRD, nu
au fost solicitate de la BRD in perioada supusa auditarii
(01.09.2022-31.12.2023);

Extrasele aferente contului colector deschis la BRD au
fost solicitate de unitatea de nvatamént in timpul
misiunii de audit (08.03.2024 - 19.07.2024),

Extrasele aferente contului colector deschis la BRD nu
au fost verificate de cilre unitatea de invaiamant, pe
cale de consecin{a in cont existé sold final/dis ponibil
de 84 lei, dupa cum urmeazé:

Extras cont 01.09.2022 - 31.12.2022 — total disponibil
84 lei;

Extras cont 01.01.2023 — 31.12,2023 — total disponibil
84. lei.

Conform Notei de relatii nr.2 adresata administratorului
financiar si asumaté de director, s-a identificat faptul ca
disponibilul de 84 lei, reprezintd bursa cuvenitd
elevului .......... { cls XI), ramasd in cont si neprocesata
de banca ( BRD) deoarece contul beneficiarului a fost
Inchis si nu a anuniat.

in baza analizei efectuate, respectiv extrase
cont colector deschis la BRD, s-au constatat
urmétoarele aspecte:

Contul colector deschis la BRD este pentru
tranzactiile efectuate din bugetul de stat { burse
elevi).

Extrasele aferente contului colectar deschis la
BRD, nu au fost solicitate de la BRD in pericada
supus3 auditarii (01.09.2022-31.12.2023);
Extrasele aferente contului colector deschis la
BRD au fost solicitate de unitatea de invatamant
i timpul misiunii de audit (08.03.2024 -
19.07.2024);

Extrasele aferente contului colector deschis la
BRD nu au fost verificate de citre unitatea de
invatamant, pe cale de consecin{d n cont exista
sold final/disponibil de 84 lei, dupa cum
urmeaza:

Extras cont 01.09.2022 - 31.12.2022 — total
disponibil 84 lei;

Extras cont 01.01.2023 ~ 31.12.2023 - total
disponibil 84. lei.

Conform Notei de relatii nr.2 adresata
administratorului financiar si asumata de
director, s-a identificat faptul ca disponibilul de
84 lei, reprezinta bursad cuvenitd elevului ...
( cls XI), rdmasa in cont si neprocesatd de
banca ( BRD) deoarece contul beneficiarului a
fost Tnchis si nu a anuntat.

in baza analizei efectuate, respectiv extrase cont
colector din Banca Transilvania { BT), s-au constatat
urmatoarele aspecte:

Contul colector deschis la Banca Trasilvania (BT) este

| atat pentru tranzactiile efectuate din bugetul de stat ( de

In baza analizei efectuate, respectiv extrase
cont colector din Banca Transilvania { BT), s-au
constatat urmatoarele aspecte:

Contul colector deschis la Banca Trasilvania
(BT) este atat pentru tranzactiile efectuate din
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ex.tranzactii salarii angajali, burse elevi — fncepand cu
luna noiembrie 2023) cat si pentru tranzactiile efectuate
din bugetul local.

Extrasele aferente contului unic colector deschis fa BT
au fost solicitate de la Banca Transilvania fn timpul
misiunii de audit;

Exirasele aferente contului unic colector deschis la BT
nu au fost verificate de catre unitatea de tnvatamant, pe
cale de consecinta Tn cont a ramas sold final/disponibil;

- Din verificarea extraselor aferente contului unic
colector deschis la BT, rezultd sume indisponibilizate
dupd cum urmeaza:

- Exiras cont din 18.11.2022 - sold final 18.056; -
Extras cont din 21.11.2022 — sold final 6.000,

- Extras cont din 30.11.2022 — sold fina! 6.000; -

Extras cont din 14.12.2022 - sold finat 6.000;

- Extras cont din 19.12.2022 — sold final 5.890; -

Extras cont din 31.12.2022 — sold fina! 9.588;

- Extras cont din 31.01.2023 - sold final 9.588; -

Extras cont din 15.02.2023 - sold final 4.530;

- Extras cont din 23.02.2023 - sold final 4.530; -

Extras cont din 31.03.2023 — sold final 4.5630;

- Extras cont din 30.04.2023 — sold final 4.630; Extras
cont din 08.05.2023 - sold final 6.562;

- Exfras cont din 15.05.2023 — sold final 2.132; -

Extras cont din 31.05.2023 — sold final 1.684,

- Extras cont din 30.068.2023 — sold final 1.496; -

Extras cont din 14.07.2023 - sold final 1.496;

- Extras cont din 31.07.2023 — sold final 100; - Exlras
cont din 30.08.2023 — sold final 1.300.

Conform Notei de relalii nr.2 adresatd administratorului
financiar si asumata de director precum si argumentele
invocate in Nota explicativd nr.74/06.06.2024, rezulta
c3 doar suma de 10 lei transferata aferenta statului de
platd rectificativ funa lanuarie 2019, reprezinta stma
ramasd in disponibil pana la data de 19.12.2022, pe
motiv de eroare umana, s-a uitat operarea fisierului cu
suma de 10 lei, din sursa Bugef de stat, iar restul
soldului final/disponibil reprezintd sume indisponibilizate
din sursa Buget local, aferente burselor ( In anul 2022 -
septembrie 2023), transportului cadrelor didactice pe
motiv cé au intervenit probleme ce fin de extrasele de
cont elevi, conturi Inchise, fiind aduse ulterior dupd
redeschiderea conturilor.

bugetul de stat ( de ex.tranzactii salarii angajali,
burse elevi — incepand cu luna noiembrie 2023)
cat si pentru tranzactiile efectuate din bugetul
local.

Extrasele aferente contului unic colector deschis
la BT au fost solicitate de la Banca Transilvania
n timpul misiunii de audi;

Exlrasele aferente contului unic colector deschis
la BT nu au fost verificate de cétre unitatea de
invatamant, pe cale de consecintad in cont a
rémas sold final/disponibit;

- Din verificarea extraselor aferente contului
unic colector deschis la BT, rezultd sume
indisponibilizate dup& cum urmeaza:

- Extras cont din 18.11.2022 — sold final

18.056; - Extras cont din 21.11.2022 - sold
final 6.000;

- Extras cont din 30.11.2022 — sold final 6.000;
- Extras cont din 14.12.2022 - sold final 6.000;
- Extras cont din 19.12.2022 — sold finat 5.890,
- Extras cont din 31.12.2022 - sold final 8.588;
- Extras cont din 31.01.2023 — sold final 9.588;
- Extras cont din 15.02.2023 - sold final 4.530,
- Extras cont din 23.02.2023 - sold final 4.530;
- Extras cont din 31.03.2023 - sold final 4.530;
- Extras cont din 30.04.2023 — sold final 4.530;
Extras cont din 08.05.2023 — sold final 6.562;

- Extras cont din 15.05.2023 - sold final 2.132;
- Extras cont din 31.05.2023 — sold final 1.684,
- Extras cont din 30.06.2023 - sold final 1.496;
- Extras cont din 14.07.2023 - sold final 1.496;
- Extras cont din 31.07.2023 — sold final 100; -
Extras cont din 30.09.2023 — sold final 1.300.
Conform Notei de relafii nr.2 adresatd
administratorului financiar si asumata de director
precum si argumentele invocate Tn  Nota
explicativd nr.74/06.06.2024, rezultd ca doar
suma de 10 lei transferata aferentd stafului de
platé rectificativ funa ianuarie 2019, reprezinta
suma rdmasd fn disponibil pana la data de
19.12.2022, pe motiv de eroare umana, s-a
uitat operarea fisierului cu suma de 10 lel, din
sursa Buget de stat, iar restul sofdufui
final/disponibil reprezintd sume indisponibilizate
din sursa Buget local, aferente bursefor ( in anul
2022 — septembrie 2023), transportului cadrelor
didactice pe motiv ¢i au intervenit probleme ce
fin de extrasele de cont elevi, conturi inchise,
find aduse ufterior dupd redeschiderea
conturilor.

DOMENIUL:

SCimM

CONSTATARI - auditor intern Gli

RECOMANDARI - auditor intern Gll
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Din observarea fizica si analizarea Figelor de post Se recomandd conducerii Liceului Tearetic
ale secretarului sef, d-na BCl si administratorului  ,...." Gherla luarea misurifor necesare pentry
financiar, d-na DAM am constatat c3 acestea nu contin | respectarea prevederilar  Standardului 4
rubrica ,Delegarea de alribulii si compefente”. “Structura  organizatoricd” din cadrul OSGG

600/2018 si completarea tuturor Figelor de post
cu  rubrica JDelegarea de airibulii s
compeienfe” care sad contind urmatoarele
informatii:

Delegarea de atributii $i competente:
“...." esteinlocuit de:
o Numele si prenumele persoanei
care infocuieste angajatul:
e Responsabilitdfi si sarcini delegate:
s Nivelul de delegare’:
o Perivada delegdrii sarcinilor®:
~ . inlocuieste pe:
e Numele s prenumele perseanei pe
care o infocuieste angajatul:
o Responsabilitati si sarcini defegate:
s Nivelul de delegare’:
Perioada delegérnii sarcinilor’:

Din Chestionarul de luare fa cunostin{d completat de Cunoagterea si infelegerea modului de
catre d-l director CGD rezults ca la nivelul Colegiului | functionare a sistemului de control  intern
e pe Cluj-Napoca  nu au fost actualizate Procedurile managerial este esenliald pentru  buna
de sistem. implementare a lui Intr-o entitate. Se recomanda
conducerii Colegiului ... ,..." Cluj-Napoca,
respectarea  prevederilor  Standardului 9,
Proceduri din cadrul OSGG 600/2018 si luarea
masurilor necesare pentru:

— aclualizarea Procedurilor de
Sistem/Operationale cel putin o datd pe an
sifsau ori de cate ori este nevoie;

~ finregistrarea tuturor Procedurilor de
Sistem $i a Procedurilor Operalionale ale
entitalii in Registrul Procedurilor in ordinea
cronologicd a elaborarii lor;

- inventarierea tuturor activitafilor realizate la
nivelul entititii, atat cele referitoare la
implementarea SCIM (cele 16 standarde)
cat si pe compartimente;

_  elaborarea de proceduri pentru toate
aclivititile procedurabile, de acord cu
OSGG 600/2018 si cu Instructiunea nr.
1/2018° emisd de ME.

— verificarea procedurilor de cétre Comisia
SCIM si semnarea de ,verificat’ pe pagina

§ Daca angajatul caruia i se delegd atribuliile respective are libertate totald sau parfiald in indeplinirea
atributiilor delegate

6 Concediu de odihna, concediu fara plata, concediu maternal, suspendare raport de muncd, mutare
temporaré in cadrut altui compartiment, delegare sau detasare a personalului, etc.

7 Dac3 angajatul caruia i se delegd atributiile respective are libertate totald sau partiald in indeplinirea
atributillor delegate

& Concediu de odihna, concediu fara platd, concediu maternal, suspendare raport de muncad, mutare
temporar3 tn cadrul allui compartiment, delegare sau detasare a personalului, etc.

® Instructiunea nr. 1/2018 emisd de MEN, privind aplicarea unitard ta nivelul unitatilor de invatamant
preuniversitar a Standardului 9 - Proceduri prevéazut in Codul controlului intern managerial al entitatitor
publice, aprabat prin Ordinu! secretarului general al Guvernului nr. 600/2018, publicatd Tn Monitorul Oficial nr.
481 din 12 junie 2018
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de garda;
— aprobarea tuturor procedurilor de ctre di-
rectorul entitatii;
— datarea procedurilor la efaborare si la ac-
tualizare;
semnarea tuturor proceduriior pe pagina de
garda de “aplicare” de cétre toli angajatii care au
atributii  legate  de  activitatea/activitatile
procedurate.

CONSTATARI - auditor intern .....

RECOMANDARI - auditor intern ....

Din analiza modului in care obiectivele specifice
activitatilor verificate raspund pachetului de cerinle

., SMART" ( specifice, masurabile, adecvate, reatiste, cu
termen de realizare), s-a constatat faptul c& acestea
vizeaza doar sursa de finantare venituri proprii,
subventii si bugetul local.

Din analiza fisei de stabilire a obfectivelor generale si
specifice, fara antet, fara nr.inregistrare si nedatata,
reiese faplul ¢a sistemul de monitorizare a performantei
raportat la activitalea de
fundamentare/planificare/elaborare a bugetului de
venituri si cheltuieli sila activitatea de solicitare a
creditelor bugetare, nu funclioneaz# datorita faptului ca
nu au fost stabilite obiective specifice si indicatori de
performantd, raportat la aceste activitati, cu ajutorul
cirora sa se poatd urmari realizarile.

Se recomanda conducerii Liceulut Teorelic “...."
Dej - Clubului Sportiv Scolar ,....." Dej unitate
arondata Liceului, luarea masurilor privind:
Determinarea unor responsabilititi clare pentru
coordonatorii de compartimente, in ceea ce
priveste stabilirea obiectivelor. Obieclivele
specifice vor fi stabilite de fiecare persoana cu
funclie de conducere, Tn functie de activitatile
compartimentului pe care il conduce;
Monitorizarea fiecarei activitali prin solicitarea
unor rapoarte la finatul deruldrii acestora,
analizarea acestor rapoarte pentru a putea
identifica activitafile care nu functioneaza
corespunzétor i a lua mésuri in acest sens;
Utilizarea unor mecanisme de control
suplimentar in lantul procedural al fiecarei
activitati;

Monitorizarea este un proces continuu, de
colectare a datelor si informatiilor despre modul
de realizare a unui obiectiv specific, activitate
sau actiune, prin care se observa si se
inregistreaza, intr-un mod sistematic, evolutia
unui proces sau a unei activitati. Monitorizarea
se afid In stransa legatura cu evaluarea
desfasurarii activitatilor din structura obiectivelor
si 0 evaluare a gradului de realizare a
obiectivelor pe baza unor indicatori de
performantd, prin compararea rezultatului tinta
asteptat, cu valoarea efectiva a acestuia
obtinutd Tn momentul evaludrii.

Din analiza modului in ¢are obiectivele specifice
activitatitor verificate raspund pachetului de cerinte

., SMART" ( specifice, masurabile, adecvate, realiste, cu
termen de realizare), s-a constatat fapiul ca acestea
sunt prea generale, nu sunt clar exprimate, nu pot fi
cuantificate si nu au termen concret de realizare.

Din analiza efectuata, respectiv extras din Planul
managerial, aprobat in CA din 13.09.2022 — Obijectivul
IV- eficientizarea activita{ii compertimentelor L.T.L.R pe
domenii functionale, reiese faplul ca sistemul de
monitorizare a performantei raportat la

- activitatea de fundamentare/planificare/elaborare a
bugetului de venituri si cheltuieli si la activitatea de
solicitare a creditelor bugetare, nu functioneaza datorita
faptului c& nu au fost stabilite obiective specifice si
indicatori de performant3, raportat la aceste activitati, cu
ajutorul cérora sa se poatd urmari realizarile.

Se recomanda conducerii Liceului ... juarea
masurilor privind:

Determinarea unor responsabilitéli clare pentru
coordonatorii de compartimente, n ceea ce
priveste stabilirea obiectivelor. Obiectivele
specifice vor fi stabilite de fiecare persoand cu
functie de conducere, Tn functie de activitatile
compartimentului pe care il conduce;
Monilarizarea fiecrei activita{i prin solicitarea
unor rapoarte la finalul deruldrii acestora,
analizarea acestor rapoarte pentru a putea
identifica activitd{ile care nu funciioneaza
corespunzator si a lua masuri in acest sens;
Utilizarea unor mecanisme de control
suplimentar in laniul procedural al fiecarei
aclivitati;

Monitorizarea este un proces continuu, de
coleclare a datelor si informatiilor despre modul
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de realizare a unui obiectiv specific, activitate —‘
sau actiune, prin care se observa gi se
inregistreaza, Tntr-un mod sistematic, evolutia
unui proces sau a unei activitati. Monitorizarea
se afld in stransa legaturd cu evaluarea
desfasuraril activitafilor din structura obiectivelor
si 0 evaluare a gradului de realizare a
obiectivelor pe baza unor indicatori de
performantd, prin compararea rezultatului finta
asteptat, cu valoarea efeclivé a acestuia
obtinutd in momentul evalu&ril.

DOMENIUL: ALTE DOMENI!

CONSTATARI — auditor intern G

RECOMANDARI - auditor intern Gll

CONSTATARI - auditor intern .....

RECOMANDARI - auditor intern ....
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Partea a lli-a — Situatia actuald a auditului public intern

lil.1. infiintarea gi functionarea auditului public intern
H1.1.1. infiintarea auditului public intern

La nivelul inspectoratului Scolar Judetean Cluyj functia de audit intern este infiintatad la nivel de
structurd proprie de audit public interrn.

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj exista un numar de 219 entitati subordonate sau
aflate in coordonare. La nivelul acestora, situatfa infiintarii funcfiei de audit intern este urmatoarea:
- 0 entitdfi subordonate au TInfiinfat audit intern prin structurd proprie, cu acceptul
Inspectoratului Scolar Judefean Cluyj;
- Auditul intern este asigurat de catre Inspectoratului Scolar Judefean Clyj  pentru
urmétoarele entitati subordonate sau aflate in coordonare:

o Palatul Copitlor Cluj cu toate structurile sale (subordonata);

o Clubul Sportiv Scolar ,Viitorul" Cluj-Napoca (subordonatay);

o Casa Corpului Didactic Cluj (in coordonare),

° Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educalionala Cluj (in coordonare),

° Centru Judetean de Excelentd (in coordonare);

o 214 unitati de invatamant preuniversitar de stat cu personalitate juridica (scoli, licee,

colegii, gradinite, 2 cluburi sportive scolare care au acelasi PJ cu unitatea de invatamant), aflate
tn coordonarea 1SJ Cluj, cu structurite lor, peniru toate acfivitatile finantate de la bugetul de stat
prin |SJ Ciuj.

Din punct de vedere a modului de organizare a functiei de audit public intern, inspectoratul Scolar
Judetean Cluj a optat pentru structura de compartiment.

I11.1.2. Functionarea auditului public intern
La nivelul Inspecioratului Scolar Judetean Cluj structura de audit intern infiin{ata este functionala.
La nivelul entitatilor subordonate, functionarea auditufui public intern la cele 279 entitati care au
infiintat audit public intern, are urmatoarele caracteristici:
- La 219 entitali auditul intern functioneaza:
o 0 prin structuré proprie;
s 219 prin organul ierarhic superior (1SJ Cluj).

111.2. Raportarea activitatii de audit public intern
Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, entitate publica deconcentratd a Ministerului Educatiei si
Cercetarii a infiintat auditul public intern prin structura proprie, cu acceptul M.E.C.

Cele 2719 entitali publice aflate in subordonarea sau coordonarea 1SJ Cluj au infiintat auditul public
intern prin organul ierarhic superior, 1SJ Cluj.
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Astfel, 1SJ Cluj este singura entitate care are obligatia de a emite si comunica cétre MEC
Raportul anual de activitate privind functia de audit public intern, iar acest raport cuprinde
informatii cu privire la misiunile de audit public intern desfasurate pe toatd perioada anului 2024 la
Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, la unitatile conexe si in unitatile de invatamant preuniversitar din
judetul Cluj.

HIl.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor
111.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 1 structuri de audit public intern
functionale, au rezultat urmatoarele informati:

Referitor la pozitia structurii de audit public intetn:

Aga cum rezultd si din Organigrama ISJ Cluj, Compartimentul Audit Public Intern este subordonat
direct celui mai tnalt nivel al conducerii, respectiv este in subordinea nemijlocita a Inspectorului
Scolar General, asiguréndu-se asifel independenta necesara desfagurérii activitatii de audit intern,

in scopul evalurii obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor recomandari adecvate
pentru solutionarea acestora.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii _de numire/destituire a conducatorului
structurii de audit public intern in cursul anujui 2024:

La 1 entitate, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj Tn anul 2024, nu au fost cazuri de numire/destituire
a conducerii structurii de audit public intern cu respectarea procesului de avizare.

Precizam ci incepand anul cu anul 2021, prin decizia inspectorului scolar general, Compartimentul
audit intern din cadrul 1SJ Cluj functioneaza fara coordonator de compartiment. incepand cu
aceastd datd activitatea de coordonare a compartimentului revine inspectorului scolar general care
raspunde de coordonarea, monitorizarea si aprobarea activitatilor specifice din domeniul auditului
intern realizate la nivelui compartimentutui: aducerea la cunostinta ambilor auditori a fiecarei adrese
referitoare la activitatea de audit intern, procedurarea activitatilor, identificarea riscurilor de la nivelul
compartimentului si a masurilor de minimizare a acestora, intocmirea corects si la timp a lucrérilor
din cadrul compartimentului, suficienta informatiilor si parcurgerea tuturor etapelor si procedurilor
de desfasurare a activititilor/mistunilor de audit intern, asigurarea independentei auditorilor interni,
calitatea lucrarilor realizate 'n cadrul compartimentului, executarea corectd a Programelor misiunilor
de audit, realizarea Planului multianual si a Planului anual de audit aprobat/avizat, Imbunatatirea
calitatii activitatilor de audit realizate la nivelul compartimentului, operatiunea de autoevaluare a
sistemului de conirol managerial la nivelul compartimentului, etc.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a_auditorilor publici
interni in cursul anului 2024:

Tn anu! 2024 nu au fost cazuri de numire sau revocare a auditorilor interni.
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111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entititilor subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 1 structuri de audit public intern
funciionale, au rezultat urmétoarele informatii:

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatitor auditabile

La 1 entitati, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, in anul 2024, auditorii publici interni au fost
implicati in exercitarea urmatoarelor activitati auditabile: ‘

verificarea concediilor de odihné compensate in bani de la nivelul unitéilor de invatamant
din judetul Cluj si eliberarea de Procese-verbale pentru trecerea numdrului de zile in
EduSAL,;

monitorizarea unor unitati de invatamant in implementarea Proiectelor finantate din PNRAS,
Runda | si Il $i PEO,; :

evaluarea ncadréri/neincadrarii unitafilor de invatdmant de masa din judetul Cluj in
finantarea de baza, calculatd in baza costului standard per anteprescolar/prescolar/elev, a
obiectivititii motivelor care au determinat neincadrarea in finantarea de baza pentru
cheltuielile cu salariile, in vederea suplimentérii bugetului alocat de catre ordonatorul
secundar de credite, pentru plaia cheltuielilor de personal;

analiza trimestriald a executiei bugetare peniru chelluielile de personal alaturi de
compartimentul financiar-contabil.

Cauzele nerespectarii cerintelor de neimplicare a auditorilor publici interni in derularea activitatilor
auditabile sunt urmatoarele:

Adresa ME nr. 2344/18.10.2019, Notd cu privire la efectuarea concediului de odihna af
personalului didactic din invatamant transpusa in Procedura operationald PO-140 privind
verificarea de cétre 1SJ Cluj a rechemdrilor din concediile de odihna realizate la nivelul
unitatilor de invatamant preuniversitar de stat din judetul Cluj si a concediilor de odihna
neefectuate in vederea compensérii lor in bani;

Numarul mare de proiecte la nivelul 1SJ Cluyj si lipsa personaluiui necesar penlru
monitorizarea tuturor proiectelor,

Adresele UFIP-M.Ed. nr. 466/UFIP/27.04.2023, nr.  750/UFIP/24.07.2023 si m. 1139/
UFIP/ 26.09.2023 privind intocmirea Rapoartelor de analizé trimestriald a execufiel bugetare
pentru cheltuieli de personal, in care este implicat si auditorul intern.

Solutiile avute in vedere de cétre Inspectoratu Scolar Judefean Cluj pentru ameliorarea acestei
situatii sunt urmatoarele: - .

Referitor la completarea declaratiei de independenta

La 1 entitati, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, in anul 2024, auditorii publici interni au completat
declaratiile de independenté cu ocazia fiecérei misiunii de audit intern.

IIl.4. Asigurarea cadrului metodologic §i procedural

11.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul ordonatorului principal de credite
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La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

n anul 2024 1a nivelul ISJ Cluj s-au aplicat Normele Metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern aprobate prin Ordinul nr. 5.509/2017, agreate de cétre Serviciul
Audit Intern din cadrut M.E.C.

in conformitate cu Normele Metodologice aprobate prin Ordinul nr. 5509/20171 “Unitalile aflate In
subordinea sau coordonarea MECT, nu elaboreazd Norme melodologice proprii’. Acestea se
elaboreaza de catre Serviciul Audit intern din cadrul MEC, cu avizul UCAAPL

I1.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Compartimentului Audit Intern din cadrul 1SJ Cluj au fost identificate un numdr total de 30
activitati. Dintre acestea s-a stabilit ca toate cele 30 de activitdti sunt procedurabile.
Activitatile/procedurile elaborate la nivelul 1SJ Cluj sunt urméatoarele:
= PO-75 Inifierea auditului — Ordinul de serviciu;
= PO-76 Initierea auditului — Declaratia de independenta;
= PQO-77 Initierea auditului — Notificarea privind declansarea misiunii de audit;
= PO-78 Sedin{a de deschidere
« PO-79 Colectarea dovezilor — Constituirea/Actualizarea dosarului permanent;
« PO-80 Colectarea si prelucrarea informatiilor — Prelucrarea i documentarea informatiilor;
= PO-81 Analiza riscurilor — Evaluarea riscurilor
« PO-82 Analiza riscurilor — Evaluarea initiald a controlului intern si stabilirea obiectivelor de
audit
» PO-83 Pregatirea misiunii — Elaborarea programului misiunii de audit public intern
= PO-84 Etapa interventiei la fata locului — Colectarea si analiza probelor de audit, efectuarea
testarilor si formularea constatarilor;
« PO-85 Etapa interveniiei la fata locului — Analiza problemelor $i formularea recomandarilor
» PO-86 Etapa interventiei fa fata locului — Analiza si raportarea iregularitatilor;
»  PO-87 Efapa interventiei la fata locului — Revizuirea documentelor si constituirea dosarului
de audit public intern
= PO-88 Etapa interveniiei la fata locului — Sedinta de inchidere
= PO-89 Elaborarea proiectului de raport de audit public intern
s« PO-90 Transmiterea proiectului de raport de audit public intern
= P0O-91 Reuniunea de conciliere
= PO-92 Elaborarea Raportului de audit public intern
= PO-93 Difuzarea Raporiului de audit public intern
= PO-94 Urmarirea recomandarilor

1o Ordinul nr. §509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
aclivitatii de audit public intern la nivelu! Ministerului Educaliei Nationale si in entitdfile publice aflate n
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cdrora nu existd
norme specifice de audit public intern, Intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, sia
Carlei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerutui Educatiei Nationale, publicat
in Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018.
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v PO-95 Planul multianual de audit public intern

= PO-96 Planul anual de audit public intern

» PO-97 Elaborarea Programului de imbunétatire a calitdtii activitatii de audit public intern

»  P0O-99 Misiunea de audit public intern ad-hoc

s PO-100 Elaborarea Cartei auditului public intern

= PO-101 Elaborarea Raportutui anual privind activitatea de audit public intern

= PO-102 Superviarea misiunii de audit public intern

s PO-140 Verificarea de catre 1SJ Cluj a rechemarilor din concediile de odihné realizate la
nivelul unitatilor de invatamant preuniversitar de stat din judetul Cluj si a concediilor de
odihna neefectuate in vederea compensdrii lor in bani.

s PO-142 Verificarea de catre 1SJ Cluj a numaérului de zile de concediu de odihnd aferente
anului/anilor anteriori si eliberarea de procese-verbale, in vederea completarii ferestrei
“Detalii concedii de odihnd” a versiunii EduSal 2.29.4

Din cele 30 activitéli procedurabile au fost emise un numar de 30 proceduri scrise, ceea ce
reprezintd un grad de emitere al procedurilor de 100%.

I.5. Asigurarea i imbunatatirea calitatii activititii de audit public intern

I11.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Imbunétitire a Calitatii
(PAIC)

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 7 structuri de audit intern functionale, au
rezultat urmatoarele informatii:

- 1 entitate a elahorat PAIC,
Dintre cele 7 entitati care au elaborat PAIC:

- 1 entitate a actualizat PAIC in anul de raportare.
Asa cum rezultd din Anexa nr, 7, Tn anui 2024, la nivelul Compartimentului Audit Intern din cadrut
ISJ Cluj a fost eleborat Programul de Asigurare si Imbunétitire a Calitatii activitatii de audit
intern nr. 1.080/2 din 08 februarie 2024, care a fost actualizat la data de 25.10.2024, cu nr.
11.852/24.10.2024. In cadrul 18) Cluj PAIC se actualizeazd an de an, pe baza rezultatelor
evaluérilor anuale.

lil.5.2. Realizarea evaluarii externe

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in anul de raportare 2024:
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- 1 enlitate, Inspectoratul Scotar Judetean Cluj NU a fost evaluatd de organul ierarhic
superior;

- 1 entitate, Inspectoratul Scotar Judetean Cluj NU a fost evaluata de Curtea de Conturi a
Romaniei;

Tn ceea ce priveste evaluarea la fiecare 5 ani a activitatii de audit public intern, asa cum rezulta si
din Anexa nr. 8, Compartimentul Audit Intern din cadrul 1SJ Cluj a fost evaluat in anul 2021 de
catre:

- organul ierarhic superior - Serviciul Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei, cu ocazia
efectusrii misiunii de evaluare a activitati de audit public intern cu tema ,Verificarea
respectarii normelor, instrucfiunilor precum $i a Codului privind conduita eticd a auditorului
intern si inifierea de masuri corective necesare la compartimentul de audit public intern din
cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj". A fost emis Raportul de audit public intern nr.
61/03.03.2021;

- Camera de Conturi Cluj cu ocazia efectudrii misiunii Verificare cu privire la aspecte de
gestionare a elementelor patrimoniale ale entitatii” realizata la Inspectoratul Scolar Judetean
Cluj. A fost emis Raportul nr. 2.469 din 31.03.2021. Nivelul de incredere acordat auditului
public intern din cadrul 1SJ Cluj cu ocazia evalurii preliminare a sistemului de control intern
a fost -.

Compartimentul Audit Intern din cadrul ISJ Cluj a mai fost evaluat de catre Camera de Conturi Clyj
h anul 2016, cu ocazia efectudrii misiunii ,Gestionarea fondurifor alocate programelor sociale

pentru educatie, concepute si finanfate pentru sustinerea activitatii scolare a elevilor din medii
defavorizate” realizata la Inspectoratul Scolar Judetean Cluj si la unitéli scolare din subordine.
Nivelul de incredere acordat atunci auditului public intern din cadrul iSJ Cluj cu ocazia evaludrii
preliminare a sistemului de control intern a fost unul ridicat”.

I1.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern
I1.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul inspectoratului Scolar Judetean Cluj, la data de 31 decembrie 2024 structura de audit
public intern avea alocate un numér de 0 de posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate si
0 posturi vacante.

Din punctul de vedere al posturilor de execuiie, la data de 31 decembrie 2024, structura de audit
public intern avea alocate un numér de 2 de posturi, dintre care 2 posturi ocupate si 0 posturi
vacante.

Din cele 2 de posturi de executie alocate 0 sunt funclii de coordonator al structurii de audit public
intern la data de 31 decembrie 2024.

Din 2 posturi de execulie ocupate, 2 sunt fncadrate cu auditori publici interni, persoane care
lucreaza efectiv pentru structura de audit public intern si 0 nu sunt posturi de auditori publici interni
sau sunt incadrate cu persoane care sunt auditori publici interni mutaii temporar, se afla in
concediu de maternitate, sunt suspendali sau detasati pentru o anumila perioada de timp, etc.
Compartimentul Audit Intern al Inspectoratul Scolar Jude{ean Cluj a avut prevazut in Statul de
functii pe toatd perioada anului 2024 doua posturi de auditor intern, cu statut de personal
contraclual, respectiv auditor intern 1A. Un post este ocupat incepand cu data de 2 martie 2015 iar
al doilea post a fost ocupat incepénd cu data de 3 ianuarie 2019,
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Deoarece art. 2(f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicata specifica faptul ca o structurd de audit
public intern poate fi Tnfiintaté cu minim 2 posturi cu norma Intreagd, iar metodologia de audit public
intern face referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie s& includd un
supervizor al misiunilor, in anul 2024 supervizarea pentru misiunile de audit intern desfasurate In
cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj si in unitétile aflate in subordonarea/coordonarea 1SJ
Cluj s-a realizat incrucigat de cétre cei doi auditori interni.

Asadar, la sfarsitul anului 2024 gradul de ocupare a posturilor aferente Compartimentului Audit
Intern este de 100%.

I1.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare
L.a nivelul ordonatorului principal de credite
L.a nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj la data de 01 ianuarie 2024 existau un numar total
de 0 persoane care ocupau functii de conducere in cadru! structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului de raportare 2024 un numar de O persoane de conducere au pardsit structura de
audit intern.

Referitor la functiile de executie

La nivelu! Inspectoratului Scolar Judetean Cluj la data de 01 ianuarie 2024 existat un numar total
de 2 persoane care ocupa funcli de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului de raportare 2024 un numiar de 0 persoane de executie au pardsit structura de
audit intern.

Aceasta situatie a generat o raté de fluctuatie a personalului de executie de 0%.

In cadrul Compartimentului Audit Intern de la Inspectoratul Scolar Judetean Cluj in anul 2024 nu a
existat fluctuatie de personal, fapt care rezulta si din Anexa nr. 10,

I1.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Compartimentul Audit Intern al 1SJ Cluj are doua posturi ocupate, cu statut de personal contractual,
respectiv auditor intern 1A, personal de executie, situatie care rezultd si din Anexa nr. 12 1a
prezentul Raport.

Auditorul intern Gl are studii de specialitate economice, dupd cum urmeaza:
_ in anul 2008 a absolit Facultatea de Stinte Economice si Gestiunea Afacerilor,
specialitatea ,Management” din cadrul Universitati ,Babes Bolyai” Cluj-Napoca. Pe
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parcursul celor trei ani au fost studiate cursurifseminarii contabilitate financiara, marketing,
microeconomie, macroeconomie, managementul investitiilor, managementul  firmei,
managementu! resurselor umane, management financiar-contabit, managementul calitatii,
etc.

— In anul 2010 a absolvit masteratul ,Contabilitatea si auditut in institufiile publice” de la
Universitatea ,1 Decembrie 1918” din Alba lulia. Pe parcursul celor doi ani au fost studiale
atat cursuri/seminarii pe probleme specifice de audit intern si extern, contabilitate si control
intern cat si cursuri/seminarii de informatica aplicata si limbi straine.

— In septembrie 2013 a absolvit doctoratul in  Contabilitate” la Universitatea ,1 Decembrie
1918 din Alba lulia. Teza de doctorat este in domeniul auditului financiar.

— in iunie 2014 a absolvit doctoratul in ,Constructie europeand - aspecte juridice si
economice” la Universitatea Lleida din Spania.

Pe parcursul celor patru ani au fost abordate probleme specifice de audit financiar, audit
intern, contabilitate, legislatie, control intern, statistica matematica, informatica.

Auditoru! intern Gl cunoaste la nivel avansat limba spaniold si la nivel intermediar limba
engleza.

Este membru stagiar anul 11l la CAFR, cu legitimatia nr. 6745.

Auditorul intern ... are studii de specialitate economice, dupa cum urmeaza:

- inanul 1999 a absolvit Facultatea de Management, specializarea ,Management” de la
Universitatea ,Bogdan Voda” din Baia Mare, examenul de licenta fiind sustinut In sesiunea
iunie 1999 la Facultatea de Stiinte Economice din cadrul Universitatii ,Babes Bolyai® din
Cluj-Napoca (in baza Legii nr. 71/1995). Pe parcursul celor patru ani au fost siudiate
cursurifseminarii pe probleme specifice de marketing, statistica, management, economie,
analizd economica, etc.

_ inanul 2007 a absolvit masteratul specializarea ,Management si afaceri” de la Facultatea
de Stiinte Economice din cadrul Universitatii ,Bogdan Vod#" din Cluj-Napoca. Pe parcursul
anului  au fost studiate atat cursurifseminarii pe probleme specifice de managementul
afacerilior , managementul riscului, marketing, administrarea afacerilor, asigurari
comerciale, etc.

- in anul 2004 a obtinut Certificatul de promovare a examenului de admintere in vederea
atribuirii calitatii de expert contabil CECCAR. n prezent este membru inactiv CECCAR.
Auditorul intern... cunoaste la nivel intermediar limba engleza.

ill.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj gradul de participare la pregéatirea profesionala este
de 100%. Numarul mediu de zile de pregétire profesionala este de 15 de zile, fiind realizate astfel:
- (2+1):2=1,5 zi prin cursuri de pregétire;
- (13+14) :2=13,5 zile prin studiu individual;
- 0 zile prin alte forme de pregatire.
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La sfarsitul anului 2023 auditorii interni au intocmit Planul anual de pregatire profesionald pentru
anul 2024 nr. 12.316 din 09.11.2023 si l-au fnaintat compartimentului care se ocupa cu achizitiile
publice la nivelul 1SJ Cluj pentru cuprinderea lui in Programul anual de achizitii pentru anuf 2024.

Asa cum rezultd din Anexa nr. 13 pregétirea profesionald a auditorilor interni de la 1S4 Cluj s-a
realizat prin:
Auditorul intern Gl a realizat 2 zile de pregétire profesionald participand la urméatoarele cursuri:
. Consolidarea capacitatii institufionale a 1SJ/ISMB de gestionare a Programului National
pentru Reducerea Abandonului Scolar” — 1 zi (20 septembrie 2024);
. Caravana CJ ET! ,Etica, transparentd, integritate” organizata de Institutia Prefectului
Judetului Clyj si Serviciul Judetean Anticoruptie Cluj — 1 zi (02 septembrie 2024).
Auditorul intern ... a realizat 1 zi de pregétire profesionald participand la urmatoarele cursuri:
. ,Consolidarea capacitéii institutionale a I1SJ/ISMB de gestionare a Programului National
pentru Reducerea Abandonului Scolar” — 1 zi (20 septembrie 2024);

De asemenea, pregatirea profesionald a auditorilor interni de la 1SJ Cluj s-a realizat si prin studiu
individual care s-a concretizat in studierea legistatiei in vigoare inaintea desfagurarii fiecdrei misiuni
de audit intern, a desfasurarii sesiunilor/sdintelor de consiliere informald cu contabilii, secretarii sau
directorii unitatilor de fnvatamant din judetul Cluj si a studierii noutatilor legislative.

Numdrul de zile de pregatire prin studiu individual a fost de (13+14) :2=13,56 zile/auditor intern.

II.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public
intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitéitilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspecioratului Scolar Judetean Cluj resursa de personal existentd mentionata fa punctul
111.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 2 posturi ocupate care exercita activitate de audit public
intern, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani este urmatorul:

- 0 entitati au un grad de acoperire de 100%;

- 1 entitati au un grad de acoperire sub 100%.
Pe toata perioada anilor 2015-2018 compartimentul audit intern din cadrul 1ISJ Cluj a avut un singur

auditor intern si a acoperit cu greu sfera activitatilor auditabile la nivelul judefului Cluj. Acesta a
auditat:
—  activitatile Inspectoratului Scolar Judetean Cluj si ale urmatoarelor unitéli conexe:
— Casa Corpului Didactic Cluj
~ Palatul Copiilor cu entitétile pe care le are in structura sa
— Clubu! Sportiv Scolar ,Viitorul” Cluj
—  dar si activitdtile finanfate de la bugetul de stat ale unitailor de invataméant din judetu! Cluj
pe care 1SJ Cluj le are in coordonare — un numar de 220 persoane juridice (scoli, licee,
colegii si gradinite, cluburi sportive scolare care au acelasi PJ cu unitatea de invatamant) cu
structurile lor).

De meniionat faptul c& desi incepand cu anul 2019 a fost aprobal cel de-al doilea post de auditor
intern, care a fost ocupat cu personal:
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- incepand cu anul 2018 a trecut la inspectoralele scolare judetene partea de salarizare a
personalului din unitatile de invatamant aflate in cooordonarea ISJ Cluj;

- incepand cu anul 2019 au fost impuse cele 4 misiuni de audit pentru auditarea celor 12
masuri de prevenire a coruptiei, conform Hotararii nr. 583 din 10 august 2016 privind
aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe pericada 2016-2020;

- in pericada 2018 - 2024 numarul actiunitor de control si a misiunitor de audit intern ad-hoc a
fost foarte mare si au cuprins obiective legate de:

o acordare si platd concedii de odihna - 2018, 2019, 2021 si 2022,
o verificare concedii de odihnd neefectuate din anii anteriori pentru trecerea lor n

EduSal — 2020;

e compensare in bani concedii de odihna neefectuate 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 si
2024;

e dobanzi aferente hotararilor judecitoresti, Legea 85/2016 si plata pe coeficient -
2019,

o fincadrarea in bugetul aprobat conform finantarii de bazad - 2018, 2018, 2020, 2021,
2022, 2023 si 2024, ,
o recuperare spor practica pedagogica piatit in mod necuvenit — 2022;
o eliberare din functie de directori in anul 2022;
o solutionare peliti din partea Direcliei Generale Juridice si Control, din cadrul
Ministerul Educatiei — 2023;
 solutionare petitii din partea Gurtii de Conturi - 2023;
o solutionare sesizdri cadre didactice — 2023;
 analiza executiei bugetare pentru chetltuielile de personal pe trimestre - 2022, 2023,
2024,
» verificarea Fiselor de evident fiscald de la ANAF | si |l — 2023 si 2024,
o verificarea plétilor/transferurilor de sume - 2024 ;
o verificarea persoanelor care beneficiazd de scutirea de impozit pe veniturile din
salarii si asimilate salariilor — 2024;
o verificarea soldurilor din conturile colectoare de la banci - 2024;
_ e elc.
De aceea, 1SJ Cluj a dezvoltat propriile criterii de analiza a riscului pentru realizarea Planificarii
multianuale si anuale, realizand si o Procedura operationald in acest sens.
Tn elaborarea Planurilor multianuale si anuale activitatile auditabile precizate in cuprinsul Legii nr.
672/2002 si ale Ordinului nr. 5.509/2017'" au fost grupate astfel incét fiecare dintre acestea sa fie
cuprinse in auditare cel putin o daté la 4 ani.
in ceea ce priveste auditarea tuturor unitétilor de invatamant o data la 3 ani, acest lucru nu a fost
posibil (si nu va fi posibil nici cu doi auditori interni). Selectarea entitatilor cuprinse in auditare s-a
facut in funclie de evaluarea nivelului riscurilor. Au fost selectate unitatile de invatamant unde riscul
producerii erorilor a fost mai ridicat.
Pentru realizarea activittii de audit intern in bune conditii, prin aplicarea cumulativa a
prevederilor art. 2 lit f), art. 12(4) si art 15(1) din Legea 672/2002 si acoperirea integrald a sferei
auditabite intr-o perioada de trei ani, asa cum rezultd si din Anexa nr. 14, structura de audit intern
din cadrul ISJ Cluj ar avea nevoie de un numér total de 4 posturi de auditori interni.
Astfel am apreciat gradul de acoperire al sferei auditabile cu numarul de posturi ocupate in anul

2024 de 50%.

H Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i exercitarea
activitiii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nafionale si in entitatife publice aflate Tn
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nalionale la nivelul cdrora nu existd
norme specifice de audit public intern, Tntocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, si a
Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, publicat
in Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern
IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Inspectoratulu; Scolar Judetean Cluj procesul de planificare anuala si multianuala

prezintd urmatoarele particularitati:
- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc:
o SJ Cluj aemis propriile criterii de analizé a riscului;
- Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuala si multianuala:
e ISJCiuj aelaborat o procedurd operationalé proprie;
- Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tinand cont de:
o {SJ Cluj a tinut cont de activitati.

La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului Scolar Judetean Cluj a fost elaborat
Proiectul planului multianual de audit public intern 2021-2024, care are un grad de acoperire
a activitatilor prevazute de Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern si de Ordinul nr.
5.509/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitafii de
audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitétile publice affate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nafionale la nivelul cérora nu
existd norme specifice de audit public intern de 100% si care a fost aprobat de conducerea |1SJ
Clyj si avizat de Serviciul Audit Intern din cadrul M.E.C., devenind Planul multianual de audit
public intern 2021-2024 al ISJ Cluj. Misiunite de audit planificate sunt audituri de regularitate.

n abordarea planificarii multianuale, auditul intern selecteaza si cuprinde misiunile in planul de
audit infern In funciie de nivelul riscurilor, prin parcurgerea urméatoarelor etape:

_ identificarea ariei de cuprindere a auditului intern - identificarea activitailor auditabile a avut
in vedere prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul intern si a Ordinului nr. 5509/2017,

. identificarea structurilor auditabile - 1SJ Cluj, unitdtile conexe si unitdtile de Tnvatamant
preuniversitar pentru finantarea primita de la bugetul de stat;

_ identificarea si evaluarea riscurilor asaciate activitatilor si structurilor identificate §i stabilirea
punctajelor totale ale acestora, in functie de aprecierea criteriilor de analizd a riscuritor
stabilite pentru fiecare risc identificat;

— prioritizarea misiunilor de audit intern in funciie de nivelul riscurilor;

_ stabilirea resurselor de audit necesare punandu-se accent pe timpul disponibil;

— selectarea entitatilor auditabile in funclie de nivelul riscurilor si de timpul disponibil pentru
misiuni de audit intern {(avand in vedere incadrarea la nivelul compartimentului a unui numar
de 2 auditori interni);

— fintocmirea referatului de justificare;
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—  intocmirea Proiectului planului multianual de audit public intern;
— aprobarea Planului multianual de catre conducatorul entitatii publice, avizarea de catre
M.E.C.

La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului $colar Judetean Cluj a fost elaborat
Planul anual de audit public intern pentru anul 2024 nr. 12.740 din 28 noiembrie 2023, care
a fost aprobat de catre inspectorul scolar general si a fost avizat de catre Serviciul Audit Public
Intern din cadrut M.E.C.
Planul anual de audit intern a fost actualizat/modificat pe parcursul anului 2024 o singura daté prin
Planul anual de audit public intern pentru anul 2023 - MODIFICAT nr. 1, nr. 11.971 din 28
oclombrie 2024, realizat in baza Referatelor de modificare nr. 11.846/1/25.10.2024 si nr.
11.846/2/25.10.2024 in care au fost specificate modificarile intervenite pe parcursul anului 2024
(acfiunile de control impuse, monitorizare PNRAS) care au modificat structura initiald a misiunilor de
audit intern propuse. Planul a fost aprobat de conducerea ISJ Ciuj si avizat de catre Serviciul Audit
Intern din cadrul M.E.C.

in fundamentarea Pianului anual de audit intern pe 2024 s-a plecat de la Planul Multianual 2021-
2024, iar selectarea misiunilor s-a realizat in functie de mai multe criterii cum ar fi;

—  Prevederile Legii auditului public intern nr. 672/2002 cu modificérile si completarile ulterioare
si ale Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitd{ii de audit public
intern la nivelul Ministerului Educatiei Nafionale si in entitéfile publice affate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Ministerufui Educatiei Nationale la nivelul cérora nu exista
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotéararii Guvernului
nr. 1.086/2013, aprobate prin Ordinuf nr. 5509/2017,

— Recomandarile Serviciului Audit Intern din cadrul M.E.C,;

- Sugestiile inspectorului scolar general;

_  Evaluarea riscului asociat diferitelor structuri - au fost avute in vedere in special riscurile
majore;

—  Informatii si indicii referitoare la disfunctionalitati sau abateri potentiale;

—  Numérul entitatitor publice care trebuie auditate — Inspectoratul Scolar Judetean Cluj,
unitdtile conexe si unitatile de invai&mant preuniversitar de stat pentru hanii primiti de la
bugetul de stat;

-~ Fondul de timp disponibil;

— Resursele umane disponibile;

—  S-a acordat prioritate activitétilor cu importantd mare pentru entitate, a céror rezultate sunt
relevante pentru cei auditafi;

—  S-au avutin vedere si zilele de pregétire profesionala ale auditorilor interni stabilite prin lege
si zilele de concediu de odihna.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judefean Cluj in anul 2024 au fost realizate un numar de
3+2+2=7 misiuni de asigurare, din care, 2+2=4 misiuni au fost efectuate conform Planificarii
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anuale pentru anul 2024. Avand Tn vedere faptul cé in cadrul unei misiuni de asigurare se pot
aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniu! financiar-contabil;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice,

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;
mistuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

1
AN OO0 O W

in cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2024 au fost consiatate un numar
total de 0 iregularitati, astfel:

‘Numar iregularitati

. Domeniul | MNumd _
s nul . constatate - -

Bugetar
Financiar-contahil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitali
SCM/SCIM
Alte domenii

' TOTAL =

[=1{e] [wllella] [a]llalia] o] allo]

Recomandirile neinsusite reprezinta recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducétorul entitatii publice subordonate, aflate in coardonare sau
sub autoritate nu si-a dat avizul Tn conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr.
1086/2013. In conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la
cunostinta ordonatorului principal de credite, impreund cu consecintele neimplementarii lor.

In anul 2024 a nivelul 1SJ Cluj NU au existat cazuri de recomandari neinsusite de catre
conducatorii entitatilor auditate. Toate Rapoartele de audit au fost transmise inspectorului gcolar
general fiind aprobate de catre acesta in urma analizrii lor. Rapoartele de audit aprobate au fost
transmise conducatorilor entitatilor auditate.

Referitor la URMARIREA [IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR, aceasta activitate se referd la
recomandarile realizate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare din anii
anteriori, pentru care structura de audit public intern are obligatia urmaririi modului de
implementare.

A fost urmdrit modul de implementare a:
- recomandarilor formulate in cursul anului 2024 (297 recomandari auditor intern Gl + 27
recomandari auditor intern ....) — care au avut termen de implementare in anul 2024 si 2025;
- recomandirile formulate de citre structura de audit intern in cadrul misiunilor de
asigurare Tn anii 2022 si 2023 (436 recomandari auditor intern Gll + 34 recomandari
auditor intern ....) - cu termen de implementare Tn anii 2022, 2023, 2024 si cu termen de
implementare depésit, dar care au rémas neimplementate sau partial implementate din anii
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anteriori, pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de
implementare.

in acest context, in _cursul anului 2024 au fost urmdrite un numar de 794 recomandari
recomandari [(297+436=733 recomanddri auditor intern G} + (27+34= 61 recomandari
auditor intern ...)J, cu urmatoarele rezultate:
- 528 recomandari implementate, din care:
o 473 recomanddri implementate in termenul stabilit (4565 + 18);
o 55 recomandari implementate dupa termenul stabilit (25 + 30},
- 33 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
o 19 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit (18
+1);
e 14 recomandari cu termenul de implementare depasit (9 + 5);
- 233 recomandéri neimplementate, din care:
o 220 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit
(213 + 7}
o 13 recomandari cu termenul de implementare depasit (13 + 0).

“Urmarirea recomandarilor’ este procesul prin care am constatat caracterul adecvat, eficacitatea si
oportunitatea actiunilor intreprinse de cétre conducerea entitétilor auditate, pe baza recomandarilor
formulate in cadrul Rapoartelor de audit public intern.
Unitatile de invatdmant din judetul Cluj au transmis compartimentului audit public intern péna la
termenul stabilit Raportul privind implementarea recomandarifor, Tnsotit de documentele justificative
care demonstreaza implementarea recomandarilor. Pe baza documentelor justificative prezentate
s-a verificat modul de implementare a recomandarilor formulate si fiecare din cei doi auditori interni
au fntocmit:
_ Anexa 1 - Stadiul implementérii recomandérilor neimplementate gi partial implementale
pentru misiunile de audit desfdsurate in perioada 2022-2024;
~ Anexa 2 - Situatia centralizatoare pe unitdfi de inva{d@mant privind implementarea
recomandarifor pentru misiunile de audit desfdsurate in perioada 2022-2024, la data de
31.12.2024,
—  Anexa 3 — Situalia centralizatoare pe misiuni de audit privind implementarea recomandérifor
pentru misiunile de audit desfagurate in perioada 2022-2024, la data de 31.12.2024,
care au stat la baza centralizarii datelor pe ani si pe domenii;
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a) Ca urmare a procesului de urmdrire a recomandarilor realizat de catre cei doi auditori
interni, la data de 31 decembrie 2024, pentru entitatile auditate in anii 2022 i 2023, a
rezultat urmatoarea situatie:

RECOMANDAR! FORMULATE IN CADRUL. MISIUNILOR REALIZATE
in anii 2022 si 2023 de cétre cei doi auditorii interni

B.u.geta'r.

Financiar-contabil

IAchizitiitor publice

Resurse umane

Tehnologia informatiei

Juridic

Fonduri comunitare

Functiile specifice entitatii

SCM/SCIM

lAlte domeni_i

a1) Recomandaéri formulate de cétre auditor public intern Gll in cadrul misiunilor realizate

in anii 2022 si 2023:

ermenul de
-implementare -
stabilit nu a fost:

Liiidepdsit sl

Bugétar

Financiar-contahil

\Achizitiilor publice

Resurse umane

Tehnologia informatiei

Juridic

Fonduri comunitare

Functile specifice entitatii

SCM/SCIM

|Alte domenii

Cele 3 de recomandiri neimplementate care au termenul de implementare depasit se refera la:
- nu s-a reintregit fondul de salarii cu sumele nerecuperate de la Casa Judeleana de Asigurari
de Sanitate, nu s-au prezentat instiintarile trimise persoanelor responsabile si nu s-au
obtinut Angajamente de plata si Gafice de rambursare;
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- nu s-a intocmitficompletat Procedura operationald privind salarizarea personalului cu
elemente rteferitoare la modul de evidentd a orelor platite in regim plata cu ora si la
supflinirea cadrelor didactice.

Cele 16 de recomandari partial implementate care au/nu au termenul de implementare depasit
se referd la:

- nu s-a reintregit fondul de salarii cu sumele nerecuperate de la Casa Judeteana de Asigurari
de Sandtate (sume recuperate partial);

- nu s-a stabilit un mod concret de evidentd si platd a orelor realizate in regim plata cu ora,
astfel Tncat s& rezulte o corelare perfecta intre Orar - Condica de prezen{d semnat& zilnic
de prezenta de cétre cadrele didactice - Foara colectivé de prezen{d — Statele de plata;

- intocmirea partiald a Procedurii operationale privind salarizarea personalului cu elemente
referitoare la modul de evidentd a orelor platite in regim plata cu ora si la suplinirea cadrelor
didactice (procedura incompleta, lipsd multe elemente relevante)

- deficiente In completarea zilnicd a Condicilor de prezenta;

- ele.

a2) Recomandari formulate de catre auditor intern .... in cadrul misiunilor realizate n anii
2022 si 2023:

Numar de recomand

Bugetar -
Financias-contabil 2
Achizitiilor publice -
Resurse umane 3
Tehnolpgia informatiei
Juridic 0 7 0 0 0 0
Fonduri comunitare

Functiile specifice entitafii
SCM/SCIM
|Alte domenii

vlolo|elo

1 recomandare partial implementate a fost Tnsusitad de catre conducerea entitétii auditate si se afla
in curs de implementare/finalizare in urma misiunilor de audit cu tema: ,Evaluarea sistemului de
prevenire a corupliei, 2023".
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b} Ca urmare a procesului de urmdrire a recomandarilor realizat de cétre cei doi auditori
interni, la data de 31 decembrie 2024, pentru entitdtile auditate in anul 2024, a
rezultat urmatoarea situatie:

RECOMANDARI FORMULATE IN CADRUL MISIUNILOR REALIZATE
tn anul 2024 de catre cei doi auditorii interni

de recomandan paqsai
nlate la nivelut taturor

Bugetar
Financiar-contabil 56
IAchizifiilor publice -
Resurse umang 9
Tehnologia informatiei -
Juridic -
Fonduri comunitare -
Functiile specifice entitati 2
SCM/SCIM ¢]
Alte domenii Q
I TOTALA
SITOTAL 2

din care:

b1) Recomandari formutate de catre auditor public intern Gll in cadrul misiunilor realizate
in anul 2024 (cu termen de |mplemenlare in anul 2024 su’sau 2025):

implementare - |- impler
‘slabiltnuafost | depdsi

B.ug.etaf 0
Financiar-contabil ) 52 0
0

IAchizitiitor publice -
Resurse umane 5
Tehnologia infermatiei -
Juridic - - - - - -
Fonduri comunitare

Functille specifice entitatii 1 0 0 0 0
SCM/SCIM 5 0 0 0 0
AEte domenii 0 0 0 0 0
S TOTALL 63 1 0. 1

“TOTAL2

Cele 213 de recomanddri neimplementate pentru care termenul de implementare nu a fost
depisit se referd la:
- identificarea unor masuri concrete de caire unitatile de Tnvatamant de masa din judetul Cluj,
care n anul 2024 nu s-au incadral in fmantarea de baza, pentru incadrarea sau
tmbunatatirea incadrdrii in finantarea de baza in anul 2025;
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- luarea masurilor necesare pentru replanificarea zilelor de concediu de odihné neefectuate in
anul curent — prin cuprinderea lor in planificarea zilelor de concediu de odihn& din anul
urmator;

Cele 10 recomandiri neimplementate pentru care termenul de implementare a fost depasit se
refera la: neobtinerea acordului entitatii publice ierarhic superioare pentru exercitarea vizei CFP,
modut de Tntocmire a statelor de plata de burse, nu s-au clarificat o parte din viramentele efectuate
pentru contributii salariale, burse, transport elevi, dlploma colectivd pentru plata burselor de merit,
diferente intre restul de platd din Statele de platd si suma viratd cu ajutorul Borderoului de
wramente, etc.

Cele 11 recomanddri parfial implementate pentru care termenul de implementare nu a fost
depésit se refera la: nu se {ine evidenta sumelor din conturile colectoare cu ajutorul contului 5121,
nu se intocmesc toate documentele ALOP, nu se respectd toare prevederile Regulamentuiui
operatiunilor de casd, nu s-au prezentat extrase de cont de la toate Bancile cu soldul 0, etc.

b2} Recomandari formulate de cétre auditor intern .... in cadrul misiunilor realizate in anul

_u_mard 'recoman an parglal
le enla[e la. mvelul tuturo

1 Numér de rec_omanda i

Bugetar 0
Financiar-contabil 4
4

IAchizifiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informaliet
Juridic - - -
Fonduri comunitare -
Funcliile specifice entitalii 1
SCM/SCIM 1
Alte domenn 0

o]t MCD3:

mo_x...s 1

Cele 7 recomandari neimplementate privind misiunea de audit cu tema , Alocarea creditelor
bugetare — fundamentarea bugetului de venituri si cheltuiell' pentru care termenul de
implementare nu a fost depasit au fost insusite de cétre conducerile entitailor auditate si se afla in
curs de implementare, pand la data de 28.02.2025.
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a) SITUATIA PREJUDICILOR IDENTIFICATE IN ANUL 2024, ca urmare a misiunilor de
audit realizate si a recomandarilor formulate de citre auditorul intern G.LL este

urméatoarea:

SITUATIE SUME RECUPERATE:

SUME DIFERENTE DE
TEMA TOTAL SUME SUME RECUPERATE SUME RECUPERAT in
MISIUNILOR DE IDENTIFICATE | EXONERATE N TIMPUL RECUPERATE anul 2025 pe
AUDIT PUBLIC bE (aferente MISIUNILOR PE BAZA DE hazd de
INTERN RECUPERAT anului 2022) DE AUDIT RECOMANDARI | Angajament de
INTERN ptata si Grafic de
rambursare
Evaluarea modului de
reeuperare a
indemnizaliilor de 278.695lei | 167.979 lei 0 lei 32.040 lei 78.676 lei
asigurdri sociale de
sanétate de la
FNUASS”
JVerificarea
ﬂ’éﬂn'oi/ffé‘”Sfem”"Of de 37.928 lei 0lei 19.030 lei 7.500 fei 11.398 lei
sume
Verificarea persoanelor
care beneficiazd de
sculirea de impozil pe 9.266 lei 0 lei 514 lei 3.371 lei 5.381 lei
veniturile din salarii si
asfimilate salariilor’
TOTAL 325889 lei | 167.9791ei | 19.544 lei 42.911 lei 95.455 lei

SITUATIE SUME LICHIDATE DIN CONTURILE COLECTOARE DE LA BANCI:

SUME LICHIDATE SUME LICHIDATE DIN
MISIUNI DE AUDIT INTERN TOTAL SUME DIN CONTURILE CONTURILE
IDENTIFICATE TN COLECTOARE DE LA COLECTOARE DE LA
CONTURILE BANCI, N TIMPUL BANC!, PE BAZA DE
COLECTOARE MISIUNILOR DE RECOMANDARI
DE LA BANCI AUDIT INTERN {virate in cont de 85
(virate Tn cont de 85 sau utilizate)
sau utilizate)
Verificarea pldfilorstransferurilor
de sume * 56.861,23 lei 37.456,92 lei 19.404,31 lei
Verificarea soldurilor din
conturile cblectoare de la bdnci” 262.408,77 lei 238.403,74 lei 23.705,03 lei
TOTAL 318.970 lei 275.860,66 lei 43.109,34 lei

SITUATIA SUMELOR DECLARATE LA ANAF (sume identificate initial ca fiind virate si nedeclarate la
nivelul unit, invatamant din judetul Cluj):

TOTAL SUME VIRATE TOTAL SUME VIRATE
iN CONTUL COLECTOR | IN CONTUL COLECTCR SUME DECLARATE
ACTIUNE DE VERIFICARE DE LA ANAF Si DE LA ANAF Sl infunile
NEDECLARATE — NEDECLARATE - fanuarie si februarie 2024,
identificate in identificate in ca urmare a misiunitor de
etapa | de verificare etapa a ll-a de verificare verificare realizate
31.10.2023 16.02.2024
0. 1. 2. 3=1-2
,Verificarea Figelor de eviden{d
fiscald de la ANAF” 37.675.954 lei 11.896.374 lei 25.779.580 lei
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b) SITUATIA PREJUDICIILOR IDENTIFICATE iN ANUL 2024, ca urmare a misiunilor de

audit realizate si a recomanddrilor formulate de catre auditorul intern 5.C. este
urmatoarea:
Misiunea de Tip cheltuiald Total lei Suma R&mas de Suma Ramas de
audit public recuperata in | recuperat la | recuperatd | recuperatla
intern timpul data de la data de data de
misiunit audit | 20.07.2024 | 30.12.2024 | 31.12.2024
196.07.2024
WVerificarea Transport elevi 2.895 0 2.895 0 2.895
platitor/ Indisponibilizare 519 0 519 519 0
transferurilor | sume aferente
tle stime * diferentelor
salariale Tn contul
colector
Transport elevi 182 182 - - -
Indisponibilizare 84 0 84 84 0
sume aferente
burselor in contul
colector
Indisponibilizare 345 0 345 345 0
sume aferente
diferentelor
salariale in contul
colector
Transport elevi 225 225 0 - -
Salarii — spor CFP 11.333 0 11.333 0 11.333
Burse 493 493 0 - -
Salarii -impozit 368 368 0 - -
.Verificarea Salarii — impozit 4.134 0 4,134 4.134 0
persoanelor nerefinut
care Salarii — impoazit 2.104 0 2.104 1.400 704
beneficiaza nerelinut
de sculirea Salarii — spor CFP 10.793 0 10.793 2.400 8.393
deimpozit pe | Salarii — impozit 243 0 943 0 943
veniturile din | neretinut
salarii §f
asimilate
salariffor”
TOTAL 34.418 1.268 33.150 8.882 24.268

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelu! ordonatorului principal de credite

IV.2.2.2. La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Tn cursul anului 2024 audilorii interni au realizat misiuni de consiliere informald, de cate ori au fost
solicitati de cétre conducerea sau personalul ISJ Cluj. Misiunile de consiliere informald au fost de
tipul consultanta sau facilitarea infelegerii unor teme din activitatea 1SJ Gluj.

Preventiv, pentru fmbunatatirea activitifior finantate de la bugetul de stat auditorii interni au
realizal misiuni de consiliere informald ta cererea directorilor, a contabililor sefi si a secretarilor gefi
de la toate unitatile scolare din subordinea/coordonarea I1SJ Cluj. Consilierea a fost acordaté atét in
cadrul audienielor desfasurate la sediul ISJ Cluj, telefonic dar si prin sedinte de lucru. S-a acordat
consultantd unitétilor de invatdmant pe urmétoarele teme:
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-]

Solutionarea sumelor din Figele fiscale de la ANAF in 2024 (auditor intern GlI};

Lichidarea sumetlor din conturile colectoare de la banci in anul 2024 (auditor intern Gll);
Plata cu ora (inclusiv liceele tehnologice)- pe toatd durata anului 2024 (auditor intern
Gll);

Plata examene nationale 2024 - perioada iulie-august 2024 (auditor intern Gll),

Bani de liceu — perioada septembrie 2024 (auditor intern Gll),

Planificarefreplanificare concedii de odihna (auditor intern Glt),

Noua Lege a educatei nr. 198/2023 (auditor intern GlI);

Contractul Colectiv de Munca Unic [a Nivel de Sector e Negociere Colectiva Invatamant
Preuniversitar din iulie 2023 (auditor intern Gll);

Masuri fiscal-bugetare n domeniu! cheltuielifor publice in anul 2024 (auditor intern Gll);
cardul de prima didactica (auditor intern Gll);

Majoréri salariale 2024 (auditor intern Gll);

Burse elevi - pe toata durata anului 2024 (ambii auditori interni);

Transport elevi — pe toatd durata anului 2024 (ambii auditori interni),

Compensare in bani concediu de odihna neefectuat — pe toata durata anului 2024 (ambii
auditori interni);

Implementarea Proiectelor finantate din PNRAS — Runda | si Il (ambii auditori interni);
Altele.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
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Partea a V-a - Comiteful de Audit Intern

Partea a Vl-a — Concluzii

Misiunile de audit public intern desfasurate in cursul anului 2024 Ia nivelul Inspectoratului Scolar
Judetean Cluj, a unitatilor conexe si a unitétilor scolare aflate in subordnea/coordonarea 1SJ Cluj au
asigurat cresterea gradului de control detinut asupra activitdtilor pe care aceste entitati le
desfagoara.

Din analiza aspectelor prezentate in capitolele anterioare ale Raportului privind activitatea de audit
public intern se desprind urmatoarele puncte tari si puncte slabe:

Puncte tari:

Prin verificarea si evaluarea modului de organizare si exercitare a controlului financiar
preventiv, de organizare si exercitare a A.L.O.P, a modului de elaborare si imbunatétire
a procedurilor de sistem si operationale a fost intaritd functia de control intern a
entitatilor auditate;

Elaborarea si actualizarea/monitorizarea Programului de asigurare si mbunatalire a
calitatii activitatii de audit intern pentru anul 2024,

Eiaborareafactualizarea Planului Anual de AP} pentru anul 2024

Plasarea functiei de audit intern in subordinea directd si nemijlocitd a celei mai Tnalte
pozilii manageriale din Organigrama ISJ Cluj confera independentd auditorului intern
fatd de structurile auditate,

Buna pregatire profesionala a auditorilor interni;

Realizarea de catre cei doi auditori interni a numarului maxim de zile de formare
profesionald;

Realizarea misiunilor de consiliere cu caracter informal la cerea directorilor,
administratorilor financiari si a secretarifor din unitalile de invatamant din
subordinea/coordonarea 1SJ  Cluj, pentru diseminarea cunostintelor, uniformizarea
modului de lucru la nivel de judet si imbunéatatirea activitdtior finantate de la bugetul de
stat;

Urmdarirea permanentd a implementarii recomandarilor la nivelul entitalilor auditate pe
perioada 2022-2024;

Obtinerea celui de-al doilea post de auditor intern la nivelul ISJ Cluj care a oferit
posibilitatea realizarii supervizarii misiunilor de audit intern.

Puncte slabe:

Existenfa unui volum foarte mare de muncé la nivel de compartiment;

Monitorizarea proiectelor finantate prin PNRAS de catre cei doi auditori interni a redus
timpul de lucru alocat misiunilor de audit intern;

Numarul mare de zile dedicat anual actiunilor de control a redus de asemnea timpul de
lucru alocat misiunilor de audit intern;
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- Nivelul redus de salarizare in raport cu pregéatirea, cunostintele, competentele si
responsabilitdtile pe care un auditor intern le are;

_ Nivel redus de salarizare al auditorilor interni in raport cu persoanele pe care le
auditeaza (directori unitdli de Tnvatamant preuniversitar, administratori financiari,
secretari);

- Frecvente modificari legislative.

VI.4. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
institutiei publice

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfagurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Misiunile de audit public intern desfasurate In cursul anului 2024 la nivelul unitatilor conexe sia
unitatilor de Tnvatdmant preuniversitar din judetul Cluj au determinat fmbunétatirea utilizarii
fondurilor primite de 1a bugetul de stat.

Puncte tari:

~  Managementul unitatilor de Invatamant din subordinea/coordonarea 1SJ Cluj percepe
auditul intern ca pe o resursa valoroasé pe care organizatia o are la dispozitie;

—  Oblinerea avizului pentru exercitarea vizei CFP de la organul ierarhic superior pentru toti
administratorii financiari din judetul Cluj s-a obtinut prin includerea acestui obiectiv Tn
auditarea fiecarei unitati de Invatamant din judet, in cursul anului 2024, de catre
auditorul intern Gii;

_  Prin realizarea de cétre auditorul inlern Gll a actiunii de control cu tema "Verificarea
Fisefor de evidentd fiscald de la ANAF’, in lunile fanuarie si februarie 2024, prin
depunerea de catre unitétile de invatdmant a Declaratilor 112 rectificative, la nivel de
judet au fost declarate sume in valoare de 25.779.580 lei. Valoarea sumelor virate dar
nedeclarate a scazut muit la nivel de judet — de la 37.675.954 lei, la 11.896.374 lei. Tn
anul 2025 se va realiza etapa a treia a acestei actiuni de control, cu scopul de a obiine
declararea tuturor sumelor din conturile colectoare de la ANAF,

—  Prin obiectivele stabilite in cadrul misiunilor de audit intern/actiunile de control realizate
in unitifile scolare din subordinea/coordonarea ISJ Cluj, in anul 2024 a fost
recuperatd la bugetul de stat suma fotald de 392.523 lei (din care, Gll suma de
381.425lei si SC suma de 11.098 lei), prin:

o recuperarea sumei de 32.040 lei, in urma realizarii misiunii de audit intern cu
tema ,Evaluarea modului de recuperare a indemnizaliilor de asiguréri sociafe de
sdnatate de Ja FNUASS”, de céatre auditorul intern Gll,

o recuperarea sumei de 28.746 lei, in urma realizarii misiunii de audit intern cu
tema , Verificarea platiforttransferurilor de sume”, de cétre cei doi auditori interni
(Gll suma de 26.530 lei si SC sumade 2.216 lei);

e recuperarea sumei de 11.819 lei, in urma realizérii misiunii de audit intern cu
tema ,Verificarea persoanelor care beneficiazd de scutirea de impozit pe
veniturile din salarii si asimilate salariilor’, de catre cei doi auditori interni (Gl|
suma de 3.885 lei si SC suma de 7.934 lei);

o lichidarea sumei de 319.918 lei din conturile colectoare de la bénci ale unilatilor
de invatamant, in urma realizarii misiunii de audit intern cu tema ,Verificarea
soldurilor din conturile colectoare de fa bénci” de catre cei doi auditori interni (Gl
suma de 318.970 lei si SC suma de 948 lei);
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imbundtatirea modului de evidentd a timpului de muncé (orelor) realizate la plata cu ora
de cdtre cadrele didactice si de platd a orelor realizate in regim de plata cu ora
(scaderea numdrului de ore platite in regim plata cu ora incepand cu anul scolar 2023-
2024 si 2024-2025);

imbunététirea modului de caleul $i platd a drepturilor salariale, de acordare a sporurilor
la nivelul unitatilor de Tnvatamant din judet;

Imbunatétirea modului de gestionare a problemelor legate de incadrarea in finantarea
de baza la nivelul unitafilor de invatamant de masa din judetului Cluj;

Imbunatatirea modului de gestionare/efectuare a zilelor de concediu de odihna la nivelul
unitatilor de invatamant;

Scaderea substantiald a numarului de zile de concediu de odihnd neefectuate si
compensate n bani;

Tmbunatatirea implementarii recomandairilor la nivelul de judet pe perioada 2022-2024;
Punerea unui accent deosebit pe activitaiea de indrumare - prin intermediul
recomandarilor dar si prin intermediul misiunilor de consiliere informala realizate de catre
cei doi auditori interni.

Puncte slabe:

Existenta unui volum foarte mare de lucru la nivelul judetului Cluj, deoarece numérul
entitatilor din subordinea/coordonarea 1SJ Cluj este foarte mare (215+5=220),

Sumele tolale nerecuperate de la Casa Judeteand de Asigurari de Sanatate de catre
unitatile de invatamant si care au fost exonerate ca urmare a invocarii aplicarii Legii nr.
78/2018 privind exonerarea personalului platit din fonduri publice, modificatd si
completatéd cu Legea nr. 329/ 29.11.2022, sunt de 167.979 lei;

Sumele restante, rdmase de recuperat in anul 2025 de cétre cei doi auditori interni, pe
bazd de Angajamente de platd si Grafice de rambursare, sunt Th valoare totald de
119.723 lei (Gll suma de 95.455 lei si SC suma de 24.268 lei),

Existenta unor unitati de invajamant care implementeaza foarte greu recomandarile
formulate;

Modificari frecvente de legislatie;

Neclaritatea actelor normative in vigoare.
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Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

VII.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul institugiei publice

VII.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul entitadtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pentru imbunatatirea activitdtii de audit public intern in inspectoratele scolare propunem
urmatoarele:

— Realizarea de intalniri i instruiri comune cu auditorii interni din celelalte judete si cu
auditorii interni din Ministerul Educatiei si Cercetérii si dezbhaterea unor teme de
actualitate, sau a unor teme specifice realizarii auditului intern in unitéile de invatamant;

— Diseminarea modificarilor legislative;

— Imbunétatirea nivelului de salarizare pentru auditorii interni;

— Acordarea sporului pentru conditii vatamatoare.

Prezentul Raport anual asupra activitatii de audit public intern are la baza rapoartele misiunilor de
audit public intern desfasurate in anul 2024 si rapoartele misiunilor de audit intern realizate in anii
2022 si 2023 ale caror recomandari au fost implementate in anul 2024 sau nu au fost implementate
pana in anul 2024.

Raportul a fost inaintat spre analiza si aprobare inspectorului scolar general si a fost transmis
Serviciului Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei si Camerei de Conturi Cluj.

Mentiondm ca avand in vedere caracterul public al acestuia, s-a tinut cont de reglementarile legale
referitoare la proteciia informatiilor clasificate.

Raportul privind activitatea de audit public intern aferentd anului 2024 are un numér de 16 Anexe
care fac parte integranta din prezentul Raport.

INSPECTOR SCOLAR GENERAL,

Prof. Marinela Marc AUDITORI PUBLICI INTERNI,
o —— Dr. Ec. loana luliana Grigorescu
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