INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
Compartiment audit public intern
Nr. 540 din 25 ianuarie 2019

RAPORT

privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2018
desfisurati la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj
precum si a entitatilor publice subordonate,
aflate in coordonarea sau sub autoritatea acesteia
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Partea l-a — Informatii generale

1.1, Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitétii de audit public intern
la nivelul Inspectoratului $colar Judetean Cluj, cu sediul in in localitatea Cluj-Napoca, STR. Arges
24,

Conducerea structurii de audit public intern este asiguratd de cétre doamna d-na loana Iuliana
Grigorescu cu urmatoarele date de confact:

— Telefon: 0264 596088 sau 0264 594672
—  Mobil: 0771 104503
— E-mail: ioanaiuliana69@yahoo.es

n subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului $colar Judetean Cluj se regésesc
un numar total de 277 entitati publice (5 unitati conexe, 212 unitati de invétdmant cu personalitate
juridica aflate in coordonarea 1SJ Cluj, cu structurile lor, pentru toate activitatile finantate de la
bugetul de stat).

1.2, Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata atat la nivelul structurii
de audit public intern din cadru! Inspectoratului $colar Judetean Cluj cat si la nivelul structurilor de
audit public intern din cadrul entitatilor subordonate sau aflate sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, care poate aprecia
rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curii de Conturi a Roméniei, fiind unul
dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii $i functionarii structurii de audit intern
la data de 31 decembrie 2075 atéat din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj céat si din cadrul
entitatilor aflate in subordonarea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului Scolar
Judetean Cluj.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfasuratd de structura de audit din
cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj in cursul anului 2018, cu respectarea cerintelor minime
de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului
2018.
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I.4. Persoanele care au intocmit raportul i calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din
Inspectoratul $colar Judetean Cluj. Persoanele implicate In acest proces, precum si datele de
contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. crt, Nume Prenume Functia Telefon E-mail

1

Auditor public

Grigorescu loana luliana X
intern

0771 104503 ioanaiulianabS@yahoo.es

|.5. Documentele analizate

Baza documentard a prezentului raport o constituie Rapoartele misiunilor de audit intern

tntocmite in cursul anului 2018 de cdlre Compartimentul Audit Intern al Inspectoratulut Scolar
Judetean Cluj:

Planul anual de AP! pentru anui 2018 nr. 14.039 din § decembrie 2017,

Planul anual de API pentru anui 2018 MODIFICAT nr. 12.479 din 24 septembrie 2018,
Programul anual de imbunétatire a calitatii activitétii de APl a [SJ Cluj pentrut anul 2018;
Programul anual de pregétire profesionald a auditorului intern pentru anul 2018 nr. 164 din
11 ianuarie 2018,

Raportul de audit nr. 3.155 din 26 martie 2018 privind ,,Evaluarea legalitatii modului de
finantare si gestionare a manualelor scolare la nivelul unitdtilor de invatamant din judetul
Cluj";

Raportul de audit nr. 5.929 din 31 mai 2018 privind ,Evaluarea modului de acordare a
burselor si a cazari  pentru elevii strdini, a burselor de performantd si a burselor
profesionale la nivelul unitatilor de nvat&mant din judetu! Cluj";

Raportul de audit nr. 13.955 din 30 octombrie 2018 privind ,Respectarea modalitaii de
incadrare a cheltuielilor de personal in bugetul aprobat in exercitiul bugetar 2018, respectiv,
asigurarea platil integrale atat a drepturilor salariale céat si a contributiilor retinute de la
angajati si a celor datorate de angajator”;

Raportul de audit ad-hoc nr. 14.989 din 16 noiembrie 2018 privind ,Evaluarea modului de
acordare si plata a concediilor de odihna in perioada iunie-august 2018".

Fisele de urmdrire a recomandarilor pentru misiunile de audit intern realizate in anii 2017 sii
2018.
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Partea a ll-a -- Prezentarea activitatii de audit public intern aferente

anului 2018

IL.1. Planificarea activitatii

La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului $colar Judetean Cluj a fost elaborat
Planul anual de audit public intern pentru anui 2018 nr. 14.039/05 decembrie 2017.

Tipul misiunilor cuprinse in Plan au fost misiuni de regularitate, iar principalele domenii auditabile
in anul 2018 au fost: domeniul bugetar, domeniul funcliilor specifice entitéfii si o misiune de audi
intern ad-hoc in domeniul resurselor umane, misiuni finalizate fiecare prin intocmirea unui Raport
de audit intern.

Planul anual a fost actualizat pe parcursul anului 2018 o singura daté, (Plan de Audit public intern
modificat nr. 12.479/24 septembrie 2018) la cererea inspectorului scolar general al 1SJ Cluj. Astfel:

in pericada 06.09.2018 - 31.10.2018, ca urmare a adresei MEN nr. 874/22.08.2018 a fost
introdusd o misiune de asigurare cu titlul ,Respectarea modalitétii de Tncadrare a
cheltuielilor de personal in bugetul aprobat in exercitiul bugetar 2018, respectiv, asigurarea
plifii integrale atdt a drepturilor salariale cét si a contributiilor refinute de la angajati si a
celor datorate de angajator”;

in perioada 08.10.2018 - 06.11.2018, ca urmare a adresei MEN nr. 902/10.09.2018 si nr.
003/17.09.2018 a fost introdusd misiunea de audit ad-hoc cu titlul ,Evaluarea modului de
acordare si platd a concediilor de odihn& in perioada iunie-august 2018”;

a fost Intreruptd misiunea de audit intern cu tema: ,Aclivita{ile financiare sau cu implicalii
financiare desfisurate de entitatea publica din momentul constituirii angajamentelor pana la
utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantarea
externd; platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile
comunitare; constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a
titlurilor de creantd, precum si a facilitdtilor acordate la incasarea acestora; alocarea
creditelor bugetare” care a fost replanificata in anul 2019,

a fost suspendat misiunea de audit public intern cu tema ,Evaluarea modului de decontare
a cheltuielilor cu fransportul elevilor ” care a fost replanificatd in anul 2019,

Ca urmare, misiunile de audit intern realizate Tn cursul anuiui 2018 au fost urmatoarele:

1.

Raportul de audit nr. 3.155 din 26 martie 2018 privind ,,Evaluarea legalitatii modului de
finanare si gestionare a manualelor scolare la nivelul unitétilor de invétdmant din judetul
Cluj”;

Raportul de audit nr. 5.929 din 31 mai 2018 privind ,Evaluarea moduiui de acordare a
burselor si a cazarii pentru elevii strdini, a burselor de performanid si a burselor
profesionale la nivelul unitétilor de invatamant din judetul Cluj",

Raportul de audit nr. 13.955 din 30 octombrie 2018 privind ,Respectarea modalitatii de
incadrare a cheltuielilor de personal in bugetul aprobat in exercitiul bugetar 2018, respectiv,
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asigurarea plafii integrale atat a drepturilor salariale cat i a contributiilor retinute de la
angajati si a celor datorate de angajator”;

4. Raportul de audit ad-hoc nr. 14.989 din 16 noiembrie 2018 privind ,Evaluarea modului de
acordare si ptatd a concediilor de odihnd in perioada iunie-august 2018”,

I1.2. Misiunile de audit public intern realizate

La nivelul lnspectoratulul Scolar Judeiean Cluj in anul 2018 au fost auditate un numér iotal de 37
entitdfi, dupa cum urmeaza:

Pana la sfarsitul anului 2018 au fost realizate un numar de:
- 3 misiuni de asigurare;
- 1 misiune de audit intern ad-hoc.

Avéand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a
constatat ca:

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 2 misiuni de asigurare s-au abordat domeniul functiilor specifice entitatii;

- 1 misiune de audit intern ad-hoc s-a abordat domeniul resurselor umane.

Durata medie a unei misiuni de audit public intern a fost de 42 de zile.
Gradul de realizare al Planului anual de AP modificat peniru anul 2018 a fost de 100%.
Structura misiunilor de audit intern realizate in anul 2018 este urmétoarea:

DOMENIUL NR. MISIUNEA DE AUDIT REALIZATA
MISIUNI
Misiuni de audit privind 1 .Respectarea modalitdtii de incadrare a cheltuielilor de
procesul bugetar personal in bugetul aprobat in exercitivl bugetar 2018,

respectiv, asigurarea platii integrale atat a drepturilor
salariale cat si a contributiilor retinute de la angajali si a
celor datorate de angajator”;

Misiuni de audit privind -
activitatile financiar-
contabile

Misiuni de audit privind - -
achiziiile publice
Misiuni de audit intern 1 ,Evaluarea modului de acordare si platd a concediilor de
privind resursele umane odihnd in perioada iunie-august 2018".

Misiuni de audit privind - -
gestionarea si utilizarea
fondurilor comunitare
Misiuni de audit privind - -

sistemul IT

Misiuni de audit privind - -

activitatea juridica

Misiuni de audit privind 2 wEvaluarea legalitatii modului de finantare si gestionare a
functiile specifice entitatii manualelor scolare la nivelul unitdtilor de invatamant din

judetu! Cluj”

LEvaluarea modulli de acordare a burselor si a cazarii
pentru elevii sirdini, a burselor de performania si a
burselor profesionale la nivelul unitatilor de fnvatg@mant
din judetul Clui”
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Auditorul intern a realizat misiuni de consiliere informala, de cate ori a fost solicitat de catre
conducerea 1SJ Cluj. Misiunile de consiliere informald au fost de tipul consultantd sau facilitarea
ntelegerii unor teme din activitatea 1SJ Cluj.

Preventiv, pentru imbunéatatirea activitatior finantate de la bugetul de stat auditorul intern a realizat
misiuni de consiliere informalé pe zone, cu directorii, contabilii sefi si cu secretarii sefi de la unitétile
scolare din subordinea/coordonarea I1SJ Cluj, sub forma unor gedinte de lucru.

Principalele constatdri si recomandari rezultate in urma realizarii acestor misiuni

Principalele constatari si recomandéri realizate la INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ,
_in cadrul misiunilor de asigurare derulate:
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DOMENIUL: Procesul bugetar

MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,,Respectarea modalititii de incadrare a cheltuielilor de

personal in bugetul aprobat in exercitiul bugetar 2018, respectiv, asigurarea

platii

integrale atat a drepturitor salariale céit si a contributiilor retinute de la angajati si a celor
datorate de angajator”

STRUCTURILE AUDITATE: INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ si urmétoarele
unitdfi de invatamant:

Ok W —

Liceul Tehnologic Nr. 1 Cluj-Napoca;
Liceul Teoretic “Josika Miklos™ Turda;
Scoala Gimnaziald “Avram lancu” Belig;

Scoala Gimnaziald “Nicolae lorga™ Cluj-Napoca;
Gradinita cu Program Prelungit “Albd ca Zapada” Cluj-Napoca,
Gradinita cu Program Prelungit “C#suta Fermecatd” Gherla.

Nr.
crt

CONSTATARI

RECOMANDARI

Din analiza situatiei personalului didactic
auxiliar si nedidactic din entitdtile auditate
auditorul intern a tras concluzia cé:
-majoritatea unitéilor de invatamant auditate
depésgesc criteriul referitor la ,un post pentru
fiecare 650 elevi, in medie’ de ,secretar,

administrator, contabil, functionar,
magaziner, dactitograf sau altele
asemdéndtoare”;

-la licesle tehnologice este foarte ridicat
numarul  personaiului  didactic-auxiliar i
nedidactic. Acest lucru se datoreaza scéderi
veriiginoase a numaruiui de elevi la acest
profi, in timp c¢e numarul personalului
angajat a ramas acelasi. In aceste unitati de
invatdmant spatiile de curatenie sunt foarte
mari In raport cu numarul scazut de elevi,
-numdrul elevilor din fiecare internat este
foarte scdzut (36 elevi interni), dar la fiecare
unitate de invatamant cu internat si cantina
este normat un numér mare de posturi, plus
doud indemnizatii de conducere — contabil
SEF si secretar $EF, care nu ar exista dacd
scoala nu ar avea internat si canting;
-numarul muncitorilor si al portarilor este
ridicat.

Avand in vedere ca entitatile auditate nu
se incadreazd fin bugetul aprobat in
conformitate cu costurile standard per
elev/prescolar si cd In cadrul acestora s-a
constatat c& exista personal didaclic-auxitiar

Se recomanda conducerii Inspectoratului
Scolar Judetean Cluj luarea mésurilor
necesare pentru;

-urmérirea si reducerea din Statele de funclii
ale unitatilor de Tnvaidmant auditate posturile
care nu se incadreaza In criterile de
normare, pe masura vacantaril acestora, faré
84 se depdseascd sfarsitul lunii martie 2019;

-cAutarea posibilitdtilor de transfer a
angajatilor care ocupd posturile care nu se
incadreazd in criterile de normare la alte
unitati de invatdmant care se incadreaza in
costurile standard per elev/prescolar,

-s4 continue activitatea de reducere a
posturilor Tn  unitdtile de Invatamant
preuniversitar care nu se incadreazd in
costurile standard per eleviprescolar si care
nu se incadreazéd in limitele criteriilor de
normare in vigoare.
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si  nedidactic incadrat peste limilele
prevazute In criteriile de normare tn vigoare,
auditorul a recomandat:

-reducerea posturilor care erau vacante in
momentul realizarii interventiei la fata locului;
-reducerea posturiior la care ftitularii
posturilor urmeaz& sa se pensioneze in
pericada imediat urmatoare;

-cautarea posibilitdtilor de transfer a unor
angajati la alle unitali de invatamant care se
incadreaz& In  costul standard per
elev/prescolar.

In continuare a recomandat directorilor
unitdtilor de invaiamant, in calitate de
ordonatori de credite, continuarea politicii de
reducere a personalului  sub limitele
prevézulte in criteriile de normare in vigoare,
care s& ajute la fincadrarea entitatii in
costurile standard per elev/prescolar,

DOMENIUL: Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii

MISIUNEA DE AUDIT INTERN: , Evaluarea legalitatii modului de finantare si gestionare a
manualelor scolare Ia nivelul unitatilor de invatdmant din judetul Cluj”

STRUCTURILE AUDITATE: INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ si urmatoarele
unitdti de invatamant:
1. Colegiul National "George Baritiu" Cluj-Napoca
Liceul Teoretic "Lucian Blaga" Cluj-Napoca
Liceul Teoretic "Onisifor Ghibu" Cluj-Napoca
Scoala Gimnaziald "Gheorghe Sincai" Floresli, Com. Floresti
Scoala Gimnaziald "Horea, Closca si Crisan" Turda
Scoala Gimnaziald Céseiu, Com. Caseiu
Scoala Gimnaziala lclod, Com. iclod.

No Ok
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Nr.
crt

CONSTATARI

RECOMANDARI

1.

Responsabili  cu manualele
scolare din unitalile de inva{amant
auditate au declarat ¢d nu au primit nici o
datd manuale scolare de la alte unitati de
fnvaldmant prin redistribuire, nici nu au
transferat manuale scolare altor unitdii de
Invatdmant prin redistribuire.

Din  disculile  purtate  cu
responsabilu! cu manualele scolare al 1SJ
Clyj si cu seful de Depozit am constatat
cd in perioada auditatd, fnainte de a
incepe procesul de selectie si comandé a
manualelor scolare pentru anul scolar
urmator NU se realizeazd procesul de
redistribuire a manualelor scolare intre
unitdlile de Tnvatamant sub coordonarea
iSJ.

Se recomandd conducerii  1SJ Clyj
luarea masurilor necesare pentru realizarea unei
aplicatii informatice care sa fie pusé la dispozitia
unitdtilor de Tnvatdmant din judetul Chlj, sub
cocrdonarea responsabiliiui  cu manualele
scolare al ISJ Cluj. Aplicatia informatica trebuie
s& ofere posibilitatea responsabililor cu
manualele scolare din unitétile de Invatamant:

- sd incarce manualele scolare disponibile,
care ar putea fi transferate altor unitafi de
fnvatdmant pentru anul scolar urmétor;

- sA vizualizeze manualele scolare
disponibile incarcate de celelalte unitadi
de invatamant din judet n vederea
realizarii transferului.

Aplicatia va fi pusa la dispozitia unitétilor
de invatdmant in fiecare an inainte de realizarea
comenzilor de manuale scolare reeditate pentru
anul scolar urmétor.

Din verificarile efectuate si din
discutiile purtate cu seful de Depozit de
manuale scolare al 1SJ Cluj si cu
administratorii  financiari ai  unitafilor
scolare auditate am constatat c& dupa
distribuirea manualelor scolare din
Depozitul 1SJ Cluj catre unitétile de
invatimant, acestea din urma nu transmit
responsabilului cu manualele scolare de
ta Depozitul de manuale al |SJ Cluj daca
au nregistrat sau nu fn contabilitate
manualele primite cu litlu gratuit (Nota
contabild).

Se recomandd conducerii unitdtilor de
invatdmant auditate luarea masurilor necesare
pentru finregistrarea in contabilitate a tuluror
manualelor scolare primite cu titlu gratuit de la
Depozitul de manuale al 1SJ Cluj. O copie a
Notei contabile se va transmite de fiecare daté
"responsabilului cu manualele scolare de la
nivelul inspectoratelor scolare"! (la Depozitul de
manuale scolare al 1SJ Ciuj).

Se recomandd responsabilufui  cu
manualele scolare de fa Depozitul de manuale
scolare al ISJ Cluj:

-~ 834 adune Notele contabile primite de la
unitétile de invatdmant,

— & urmdreasca primirea Notelor contabile
de la toate unitétile de invatdmant la care
au distribuit manuale scolare,;

- sa predea  Notele  contabile
compartimentuiui financiar-contabil al 1SJ
Cluj.

Din observarea fizicAd si analizarea
Fiselor de cont sintetice pentru anii 2015,
2016 si 2017 prezentate de cétre unitétile
de invatdmant auditate am constatat
urmétoarele:

— unele unitati de invatdmant NU au
inregistrat in contabilitate
manualele scolare primite de la
Depoziiul de manuale al 1SJ Cluj;

~ alte unitati de invatamant, pentru

Se recomandd conducerii unitatilor de
invaldmant auditate luarea méasurilor necesare
pentru:

— finregistrarea in evidenta contabild a
manualelor scolare ca obiecte de
inventar si mentinerea lor in evidenta
contabild pentru o perioadd de minim 4
ani;

— manualele scolare vor fi scézute din

evidenia contabild numai In urma uzurii

Oficial al Roméniei nr. 186 din 14.03.2014

I Ordinului nr, 5559/2013 privind regimul manualelor geolare tn invifaméntul preuniversitar, publicat in Monitorul
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realizarea inregistrarilor in
contabilitate au fost folosit
urmétoarele conturi:

DEBIT CREDIT

Primirea manualelor scolare de la Depozitul de
manuale, cu tittu gratuit

LAlte 302.08 481.02 | ,,Decontdri
materiale | (Sursa A | (Sursa | privind
consu- in 2015) E) activele
mabile” 302.08 fixe”
(Sursa A | (Sursa E {Sursa E}
fn 2015) in 2016,

2017)
(Sursa E
in 2016,
2017

Predarea manualelor scolare pe baza de
Proces-verbal de predare-primire dirigintilor

wDecontiri 481.02 | 302,08 | ,Alte
privind {Sursa | (Sursa | materiale
activele fixe” E) A in | consu-
{Sursa E) 2015) ?éabne”
ursa A
302.08 | 55201 5)
{Sursa
2E | (Sursa E
018, | 1n 2018,
2017) 2017)

- toate manualele scolare primite
au fost distribuite elevitor in
aceeast zi (indiferent de numarul
lor, de numary! elevilor la clasg,
de anul scolar sau de luna) fiind
scézute automat si Tn totalitate
din contabilitatea sintetica;

- Manualele scolare au fost
clasificate ca “materiale
consumabile”, pe contul 302.08,
fiind scazute din contabilitate n
momentul primei lor distribuiri, la
prima dare “in folosintd” - nu au
fost péastrate in contabilitatea
unitdtii de invatimant o perioada
de minim 4 ani dupd care s& fie
casate in funclie de uzura lor
fizica sifsau moralg;

— Pentru manualele scolare NU a
fost tinutd evidenta cantitativ-
valoricd  specificd  contabilitatii
analitice;

—~ Contul 481.02 ,Decontari privind

fizice sifsau morale, pe baza de proces-
verbal de casare aprobat de ISJ Cluj sau
pe bazd de Bon de transfer la o alta
unitate de invatamant;

inregisirarea manualelor sgcolare pe
sursa A, deoarece ele au fost platite de
la bugetul de stat;

distribuirea manualelor scolare strict in
functie de numarul de elevi la clasa, pe
bazd de semnaturd a
diriginteluifinvatatoruiui si apoi a elevilor,

conducerea contabilitdfii  analitice a
manualelor  scolare  prin metoda
"cantitativ-valoricd" care  presupune

existenta Figelor de magazie si evidenta
contabild cantitativ-valoricd “analiticd”
pentru fiecare titlu? de manual scofar,
deoarece in acest fel se poate cunoaste
in orice moment stocul real de manuale
scolare pentru fiecare titlu. Acest lucru
serveste obiectivului general al unitatii de
fnvadtdmant in ceea ce privesle
manualele scolare, si  anume -
asigurarea manuaielor scolare pentru
fiecare elev si realizarea comenzilor de
manuale scolare pentru anul scolar viitor
tinand cont de stocul de manuale
existent in unitatea de invatamant.
Metoda “global-valoricad” desi mai ugoaré
(elimina Tntocmirea Fiselor de magazie si
a contabilitatii cantitativ-valorice
“analitice” pentru fiecare titlu de manual
scolar) nu poate fi utilizatd deoarece are
dezavantajul cd nu oferd informatii in nici
un moment despre numérul bucatilor de
manuale scolare existente pentru fiecare
tithu. Astfel, responsabilul cu manualele
scolare nu va sti cate manuale scolare
trebuie comanate pentru anul scolar
viitor sau dacd este acoperit necesarul
de manuale scolare pentru foti elevii
scolii.

Descédrcarea manualelor scolare din
gestiune prin metoda FIFO (primul intrat-
primul iesit);

Se recomandd utilizarea urméatoarelor

2 Titlurile se diferentiaza prin titlul manualului, editurd, autor, nivel de clasa
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=

activele fixe" nu se mai foloseste
incepéand cu anul 2016;

Tnregistrarile in contabilitate s-au
facut pe sursa E, desi au fost

platite de la bugetul de stat (sursa
A).

inregisirari in contabilitate:

DEBIT

CREDIT

Primirea manualelor scolare de la Depozitul de
manuale, cu tith gratuit

wObiecte 303.01 779.01, | ,Venituri,

de a1 bunuri

inventar servicii  primitc

in cu Gitlu gratuit -

magazie” transfer  active
fixe si stocuri
intre  institugii
publice”

Darea “In consum™ a manualelor scolare de clasa a

I-a, pe bazi de Bon de consum

wAlte 658.01. 303.01 | »Obiccte de

cheltuieli a1 inventar in

operationale magazie"

- transfer

active fixe i
stocuri intre
institutii
publice”

Darea “in folosinfd” a m
de Proces-verbal de predare-primire

anualelor scolare, pe bazi

»Obiecte  de
inventar in
folosinti"

303.02

303.01

»Obiecte de
inventar in
magazie”

Preluarea ma

nualelor scolare de la diriginti, pe

baza de Proces-verbal de predare-primire

»Obiecte de
inventar  in
magazie”

303.01

303,02

wObiecte de
inventar in
folosin{i”

Casareca manualelor gcol

manualelor scolare la alte unititi de

are sau transferul

invitimant

wAlte
cheltuicli
operajionale
- transfer
aclive fixe si
stecuri inire

658.01.
!

303.01

»wObiecte de
inventar in
magazie”

institutit

publice"

Trecerea veniturilor pe Rezultatul patrimonial
wVenituri, 779.01. 121 »Rezultatul
bunuri $i a1 patrimonial”
servicii

primite  cu
titlu gratuit —
transfer
aclive fixe si
stocuri  Tnire
institutii
publice”

Trecerea cheltuielilor pe Rezultatul

patrimonial

wtezultatul
patrimonial”?

121

658.01.
of

wAlte cheltuieli
operationale ~
transfer active
fixe si stocuri
ntre institutii
pubitce”
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revizuirea Procedurii operafionale PO-
ADM-17  privind  regimul manualelor
scolare si includerea in cadrul procedurii
a Monografiei privind inregistrérile in
contabilitate a manualelor scolare;
aplicarea Procedurit  operationale
revizuite,
revizuirea Procedurii operationale ori de
cate ori este cazul

identificarea In Registrul riscurilor a
riscurilor specifice legate de
contabilizarea si gestionarea manualelor
scolare;

identificarea mdasurilor de eliminare
sau de minimizare a acestor riscuri;

analizarea Si actualizarea
permanent& a riscurilor deja identificate.
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Din observarea fizicd a documentelor
4. |'si a stocurilor de manuale scolare din
cadrul unitdtilor de invatadmant auditate
am constatat ¢cé&:

- valoarea totald a
manualelor scolare primite ori
nu era nregistratd in contabilitate
deloc, ori era scazutd in totalitate
la prima dare "in folosintd” a
manualelor scolare cétre elevi;

- in maijoritatea unitatilor de
invatamant auditale valoarea
tofald scripticd a stocului de
manuale gcolare era de 0 lei;

- in magaziilte de manuyale
scolare ale unitétilor de
invatamant auditate am constatat
existenfa unul volum important
de manuale scolare (atat
manuale scolare valabile cat si
manuale scolare uzate fizic si/sau
moral) neinreglstrate in
contabilitate.

- ultima casare a manualelor
scolare NU se gtie cdnd si dacd

a fost facuta, valoarea
recuperatd a manualelor scolare
find de 0O lei.

Conducatorii compartimentelor financiar-
contabile au declaral c& nu au putut
efectua operatiuni de casare pentru niste
active (manualele scolare) care nu
existau in evidenta contabila.

Se recomandd conducerii unitatilor de
invatamant auditate luarea masurilor necesare
pentru:

- constituirea
inventariere i
scolare,

- inventarierea  tuturor  manualele
scolare valabile si a celor uzate fizic
si/sau moral {vor fi cuprinse aici atat
manualele scolare din magazia de
manuale a unitadtii cat si cele aflate in
folosinta la elevi, care au fost predate pe

unei Comisii de
casare a manualelor

bazd de Proces-verbal de predare-
primire};

- inregistrarea in contabilitatea
sinteticd si analiticd a plusului de

inventar constatat de catre Comisia de
inventariere;

- intocmirealactualizarea evidentei
tehnico-operative a magaziei de manuale
scolare de catre responsabilul  cu
manualele scolare, in conformitate cu
rezultatele inventarierii;

- intocmirea Listelor cu propunerile de
casare a manualelor scolare uzate fizic
si/sau moral;

- fnaintarea Listelor de casare a
manualelor scolare peniru aprobare la
18J Cluj;

- oblinerea aprobarii de casare pentru
manualelor gcolare propuse;

- valorificarea  manualelor  scolare
uzate fizic si/sau moral prin predarea lor
la Depozitele de deseuri de hartie;

- sumele Tincasate din valorificarea
manualelor scolare uzate vor fi depuse la
bugetui de stat;

- sciderea din contabilitatea analiticd
si sinteticda si din evidenta tehnico-
operativé a manualelor scolare casate.

In acest fel, in contabilitatea unitati de
invaidmant vor ramane Inregistrate toate
manualele scolare viabile primite pand in
prezent,

in continuare, la primirea manualelor scolare
de la Depozitul de manuale a ISJ Cluj pentru
anul scolar urmdtor, se va proceda la
gestionarea corectd a magaziei de manuale si
intocmirea  evidentei  tehnico-operative  in
concordantd cu normele legale in vigoare. Se
recomanda ca succesiunea operatiunilor si a
documentelor intocmite sa fie urmétoarea:
- preluarea manualelor gcolare pe bazé de
Bon de transfer de la Depozitul de
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manuale scolare;

- fintocmirea Notei de receptie si
constatare diferente;

- realizarea  evidentei cantitative a
manualelor scolare pentru fiecare titlu n
parte prin deschiderea Fiselor de
magazie pentru fiecare titht de manual;

- Incércarea Fiselor de magazie cu
cantitdtile primite, pe baza Bonurilor de
consum/ftransfer;

- predarea Bonurilor de consumitransfer si
a Notelor de receptie la compartimentul
financiar-contabil pentru inregistrarea in
contabilitatea  analiticd si  sintetica
(303.01 = 779.01.01);

- predarea manualelor scolare de cétre
responsabilul cu manualele scolare, pe
clase, diriginfilor/invatétorilor, pe baza de
Proces-verbal de predare-primire® {sau
pe baza semndturi de primire a

diriginteluifinvatatorului din Fisa
obiectelor de inventar in folosintd
deschisé pe numele

dirigintelui/invatatorului;

- manualele scolare peniru clasa a l-a,
care nu se recupereaza la sfarsitul anului
scolar se predau invatatorilor pe bazé de
Bon de consum, nu pe baza de Proces-
verbal de predare-primire (658.01.01 =
303.01),

- predarea manualelor scolare de cétre
dirigintifinvétatori cétre fiecare elev in
parte, pe bazd de Proces-verbal de
predare-primire, care sd& contind
semnaturile elevilor;

- scaderea din Fisele de magazie a
manualelor scolare distribuite elevilor, pe
baza Proceselor-verbale de predare-
primire sifsau a Bonurilor de consum;

- centralizarea  Proceselor-verbale de
predare-primire, pe titluri de manuale
scolare si predarea Centralizatoarelor, a
Proceselor-verbale si a Bonusilor de
consum la  compartimentul financiar-
contabil  pentru  inregistrarea  in
contabilitatea analiticd st sintetica
(303.02 = 303.01);

- la sfarsitul anului scolar
dirigintiifinvatatorii  recupereazéd toate
manualele scolare distribuite la inceputul
anului scolar de la elevi (ce excepiia
celor de clasa a I-a};

3 Procesele-verbale de predare-primire de la inceputul anului scolar vor fi numerotate si datate, pentru a
putea servi la descircarea manualelor scolare din Fisele de magazie
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- la sfarsitul anului scolar responsabilul cu
manualele scolare preia manualele de Ia
dirigintifinvatatori, pe baza unui Proces-
verbal de predare-primire? (sau pe baza
semnaturii de restituire a responsabilului
cu manualele scolare din Fisa obiectelor
de inventar in folosin{d deschisa pe
numele diriginfeluifinvatatorului);

- responsabilul cu manualele scolare
urméreste dacd au fost predate toate
manualele care au fost distribuite la
fnceputul anului scolar;

- responsabilul cu manualele scolare
tncarcd manualele scolare recuperate in
Fisele de magazie;

- responsabilul cu manualele scolare
centralizeazd  Procesele-verbale  de
predare-primire a manualslor recuperate,
pe titluri de manuale scolare si preda
Centralizatoarele si Procesele-verbale la
compartimentul financiar-contabil pentru
efectuarea inregistrérilor in contabilitatea
analitica si sintetica (303.01 = 303.02),

- in anul scolar urmétor se reia procesul
de predare a manualelor scolare de cétre
responsabilul cu manualele scolare, pe
clase, dirigintilor/invatatorilor pe bazé de
Proces-verbal de predare-primire.

DOMENIUL: Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii

MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,Evaluarea modului de acordare a burselor si a cazérii
pentru elevii strdini, a burselor de performantd si a burselor profesionale la nivelul
unitatilor de invatamant din judetul Cluj”

STRUCTURILE AUDITATE: INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ si urmétoarele
unitati de invatamant:

Colegiul Tehnic "Victor Ungureanu” Campia Turzii

Colegiul Tehnic de Transporturi "Transiivania” Cluj-Napoca
Colegiul National "Emil Racovitd" Cluj-Napoca

Scoala Gimnaziald Unguras, Com. Unguras

Liceul Teoretic "Eugen Pora" Cluj-Napoca

Liceul Teorstic "Victor Babes" Cluj-Napoca.

4 Procesele-verbale de predare-primire de la sfarsitul anului scolar vor fi numerotate si datate, pentru a

putea servi la incércarea manualelor scolare din Figele de magazie
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Nr CONSTATARI

RECOMANDARI

Din analiza Regulamenteior de
1. | organizare si functionare ale unor
entitdti auditate am constatat ¢&
acestea NU cuprind Organigrama
entitatii si NU specificd personalul
carui compartiment raspunde de
calculul  si  plata burselor
profesionale si a burselor pentru
elevii strdini si personalul cdarui
compartiment  exercitd viza de
control financiar preventiv.

Se recomandd conducerilor entitatilor auditate
completarea Regulamentului de organizare si
functionare cu urmétoarele elemente:

- includerea Organigramei in cadrul ROF;

- definirea atributiilor pentru fiecare compartiment al
entitatii {secretariat, biblioteca, contabllitate,
administrativ, elc.} care s& reprezinte baza pentru
intocmirea Figelor de post;

- s& specifice inclusiv personalul cérui compartiment
raspunde de caleulul sifsau plata burselor
profesionale si a burselor pentru elevii stréini si
personalul carui compartiment exercitd viza de
control financiar preventiv.

De refinut faptul ca fiecare document pe care
managerul il intocmeste are rolul lui:

ROF-ul Cu ajutorul  ROF-ului  managerul
organizeaza intreaga aclivitate a
entitatii, adicd imparte toate atributiile
care trebuie realizate pentru bunul mers
ai entitatii pe compartimente

functionale.

Fisele de
post

Atributile trecute in Fisele de post
decurg din ROF, dar precizeazad “cine”
anume din cadrul compartimentului
realizeaza o anumitd atributie.

Cu ajutorul Figsei de post managerul
comunica angajatului faptu! ca incepéand
cu data de ... are anumite atributii, iar
angajatul prin semnarea Figel de post
“confirmd faptul ci stie si cd acceptd”
atributiile repartizate.

Procedura
operatio-
nalé

Prin intermediul Procedurii operationale
managerul aprobd modul concret de
realizare a activitatilor, particularitatile si
termenele de realizare In cadrul entitatii.
Managerul comunicad angajatului “cum”
trebuie sé realizeze atributiile repartizate
prin Fisa de post.

Prin semnarea de “aplicare” a
procedurii angajatul  confirmd faptul ca
a luat la cunostintd cum trebuie sd
realizeze acftivitatea si care sunt
termenele pe care frebuie sa le
respecte,
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Din verificarea modului de plata
hurselor profesionale am constatat
ca, in perioada auditata,
majoritatea burselor au fost platite
prin  virament. Din verificarea
Borderouritor de viramente am
constatat cd acestea sunt atasate
la Statele de platd, dar nu suni
vizate de banca care a realizat
virameniele,

Salariile angajatilor dar si bursele elevilor pot fi
platite in mod legal atat in numerar cat si prin virament
bancar, in ambele cazuri, cu conditia ca unitatea de
invatdmant sé poaté face dovada platii.

Art. 168 (1) din Codul muncii® prevede ca ,Plata
salariului se dovedeste prin semnarea statelor de
platd, precum si prin orice ALTE DOCUMENTE
JUSTIFICATIVE CARE DEMONSTREAZA
EFECTUAREA PLATHI CATRE SALARIATUL
fNDREPTfl]‘!T", in cazul nostru, prin analogie, fiind
vorba de cétre beneficiarul (elevul) indreptatit la
primirea bursei profesionale.

Documentele justificative sunt atat de importante
fncat Codul muncit, in art. 168 (2) prevede faptul ca
“Statele de platd, precum si celelalte documente
justificative se péstreazd gi se arhiveazd de cdlre
angajator in aceleagi conditii si termene ca in cazul
aclelor contabile”.

Se recomandd conducerii entitifilor auditate sa
constientizeze importan{a acestui aspect (atat in cazul
salariilor angajatilor cat si in cazul tuturor burselor
acordate elevilor) si sa solicite Bancilor care
realizeazd viramentele, ca impreund cu Extrasul de
cont s3 le fie furnizatd de fiecare datd si o copie a
Borderoului de viramente transmis on-line, cu viza
béncii, care, atasat la Statul de platd s& dovedeascé
faptul ca restul de platd a fost virat beneficiarilor
indreptatiti. In cazul in care o bancé va refuza acest
fucru, puteti schimba banca cu care lucrati sau va
réamane intotdeauna la indeméana varianta plati in
numerar.

Administratorul financiar si directorul unitétii de
invatdmant se vor asigura cé fiecare platd efectuata
poate fi demonstratd cu documente justificative
valabile.

5 Legea nr. 53/2003, Codul muncii, republicat in Monitorul Oficial nr. 345 din 18 mai 2011
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Asa cum rezultd din Interviurile
completate de catre administratorii
financiari ai unor entitali auditate,
NU se conduce contabilitatea de
angajamente pentru sumele
primite de la bugetul de stat, prin
ISJ Cluj, pentru plata burselor
profesionale si a burselor pentru
elevii straini, adicd nu se conduce
evidenta conturilor:

— 8060"Credite

aprobate"

- 8066

bugetare”

— 8067 "Angajamente legale”,
pe titluri, articole si alineate in
cadrul fiecarui capitol sau
subcapitol al clasificatiei bugetare,

bugetare

"Angajamente

Se recomanda conducerii entitatilor auditate luarea

masurilor necesare pentru respectarea punctului 5 din
OMFP 1792/2002 ,Organizarea, evidenta gi raportarea
angajamentelor bugetare si legale”, care prevede c&:
-Instituliife publice, indiferent de subordonare §i de
modul de finantare a cheltuielifor, au obligatia sé
organizeze evidenfa angajamentelor bugetare gi
legale.”
-.Scopul  organizdrii  evidentei  angajamentelor
bugetare este de a furniza informaiii in orice moment
si pentru fiecare subdiviziune a bugefuli aprobat
pentru exercitiul bugetar curent cu privire la creditele
bugetare consumate prin angajare si prin comparalie
sa se determing credilele bugetare disponibile care
pot fi angajate in viitor.

Scopuf organizarii evidentel angajamentelor legale
este de a furniza informalii in orice moment i pentru
fiecare subdiviziune a bugetilui aprobat pentru
exercifivl bugetar curent cu privire la angajamentele
legale anuale sau multianuale aprobate de ordonatoruf
de credile.

Evidenta angajamentelor bugetare si legale se va
tine in mod obligatoriu de cétre compartimentul
contabilitate/financiar-contabilitate.”

Avand in vedere cad valorile la care se referd
creditele bugetare, angajamentele bugetare si legale
nu constituie elemente patrimoniale, acestea se
evidentiaza in contabifitate in conturi in afard bilanfului
din grupa 80, utilizdndu-se metoda de inregistrare in
partida simpla, fard utiizarea de  confuri
corespondente.

Principalele atribulii legate de organizares,
evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare i
legale vor fi:

“a) evidenfa creditelor bugetare aprobate in exercifiul
bugetar curent, precum si a modificérilor intervenite pe
parcursul  exercitivlui  bugetar curent cu ajutorul
contului 8060 "Credite bugetare aprobate”

b) evidenfa angajamentelor bugetare cu ajutorul
contului 8066 "Angajamente bugetare”;

¢) compararea datelor din conturile 8060 "Credite
bugetare aprobate” si B066 "Angajamente bugetare"” si
determinarea creditelor bugetare disponibile care pot fi
angajate;

d) evidenta angajamentelor legale cu ajuforul confului
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[ 8067 "Angajamente legale” "

Functionarea acestor conturi este precizata in atat
ta pct. 5 din OMFP 1792/2002° cat si in Planul de
conturi general pentru institutiile publice (Anexa 1) din
cadrul OMFP 1917/20057,

Astfel, DE EXEMPLU, la inscrierea informatiilor
in coloana 1 “Disponibil inaintea efectusrii platii” din
formularul “Ordonantare de platad® se va tine cont de
angajamentele bugetare evidentiate In contul 8086
‘Angajamente  bugetare”, precum si de platile
efectuate din contul 770 "Finantarea de la buget” sau
din alte conturi de disponibilititi, dupa caz, dar si de
chelivielile care au fost angajate, lichidate si
ordonantate anterior §i care nu au aparut decontate in
extrasul de cont la momentul intocmirii formularului
“Ordonantare de platd”.

Conducerea contabilitatii de angajamente va
asigura pentru fiecare subdiviziune a bugetului
aprobat, informatii cu privire la:

“a) creditele bugetare disponibile;

b} angajamentele legale;

¢} plajile efectuate in baza angajamentelor
legale fa un moment dat;

d} solduf angajamentelor legale care mai
frebuie pldtite Ia finele anuiui;

e) datele necesare infocmirii "Situatiei privind
execufia cheltuielifor bugetare angajate fa finele
trimestrulur’,

Se recomandd ca, pand n momentul in care
programul informatic de contabilitate va fi adaptat,
astfel incat s& prelucreze automat aceste date,
informatiile vor fi introduse in program manual de cétre
administratorul financiar ™ conturile 8080, 8066 si
8067, pe titluri, articole si alineate in cadrut fiec&rui
capitol sau subcapito! al clasificatiei bugetare.

& Ordinul MFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si tegale, publicat in Monitor Oficial nr. 37 din 23 fanuarie 2003, cu modificirile si
completdrile ulterioare, inclusiv cu Ordinul nr. 547 din 20 martie 2008

7 Ordinul MFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, publicat in Monitor Oficial nr. 1186 din 29 decembrie 2005, cu modificirife si completarile ulterioare

Pagina 21 din 43




Inspectoratid Scolar Judetean Clyy
Compartimont Audit Public Infonn
Raport anual de activitate aferent anului 7078

Din  verificarea modului de
caleul al sumelor decontate lunar
am conslatat ca in pericada
auditata cuantumul Burselor
profesionale platite nu este calcuiat
corect ~ in unele cazuri absentele
nemotivate nu au fost contabilizate,
iar In alte cazuri plata s-a facut si
pentru zilele libere prevazute de
lege.

Se recomanda recalcularea cuantumurilor Burselor
profesionale platite {unar, compensairea acestora

acolo unde este posibil si recuperarea sumelor platite
in plus.

Pentru evaluarea modului de
calcul si platd a burselor pentru
elevii stréini au fost observate fizic,
analizate si recalculate Statele de
platd a burselor pentru elevii straini,
din perioada 2015-2017 si am
constatat urméatoarele:

~ g-a finut cont de faptul c&
cuantumul bursei este de
65 euro lunar;

- nu s-atinut cont de faptul c&
echivalentul in lei al celor 65
euro se actualizeaza
TRIMESTRIAL (la 3 luni
fncepand din prima iuna a
anului scolar — septembrie),
la cursul de schimb al
monedei eure comunicat de
BNR pentru ultima zi & luni
precedente;

- s-a calculat gresit partea
proporfionatd pentru lunile
incomplete (septembrie,
iunie sau iulie).

Se recomand4 conducerii conducerilor entitatilor

auditate luarea masurilor necesare in vederea :

— actualizdrii trimestriale a cuantumurilor
Burselor pentru elevii strdini la cursul de
schimb al monedei euro comunicat de BNR
pentru uitima zi a lunii precedente;

- calculdrii corecte a périi proportionale pentru
lunile incomplete;

- recalcularea cuantumurilor Burselor pentru
elevii straini platite lunar In perioada auditata,
compensarea acestora acolo unde este posibil
si recuperarea sumelor platite Tn plus.

DOMENIUL: Resurse umane

MISIUNEA DE AUDIT: , Evaluarea modului de acordare si platd a concediilor de odihnd in
pericada iunie-august 2018",

STRUCTURILE AUDITATE: INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUIJ si urmétoarele
unitati de invafimant:

I

A

Liceul “Waldorf” Cluj-Napoca

Liceul Tehnologic “Somes” Dej

Colegiul de Muzica “Sigismund Todutd” Cluj-Napoca
Liceul Tehnologic Special pentru Deficienti de Auz Cluj-Napoca
Centrul Judefean de Resurse si Asistentd Educationali Cluj

Scoala Gimnaziald “Teodor Murasanu” Turda
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7. Grédinita cu Program Prelungit “Arlechino” Dej

8. Scoala Gimnaziald Poieni

9. Scoala Gimnaziald Rasca

10. Scoala Gimnaziald “Alexandru Bohatiel” Vuitureni
1. Scoala Gimnaziala Sicuieu

12. Scoala Gimnaziald “Mihai Voda”Mihai Viteazu
13, Scoala Gimnaziala [clod

14. Scoala Gimnaziali Chinteni.
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Nr.
crt

CONSTATARI

RECOMANDARI

Din observarea fizicd a documentelor
prezentate de cétre entitatile auditate am
constatat c&:

- nu se tine evidenta concediilor de odihna
efectuate de catre personalul didactic-
auxiliar si nedidactc;

- in Registru de Procese-verbale ale
Consiliului de Administratie NU au fost
aprobate  Planificarile  concediilor de
odihna ale angajatilor;

- nu existd o Decizie a directorului entitatii
prin care se dispune programarea
concediilor de odihnd ale angajatilor, in
baza hotadréarii Consiliului de Administratie,
- nu existd o Planificare anuaid oficiala a
concediilor de odihnd ale cadrelor
didactice, pentru anul  2017-2018,
efecluatd n  pericada  septembrie-
octombrie 2017;

- nu existd o Planificare anuald oficialad a
concediilor de odihna ale personalului
didactic-auxiliar si ale personalului
nedidactic, pentru anul 2018, efectuatéd in
pericada decembrie 2017.

Se recomandd conducerilor entitatilor
auditate luarea masurilor necesare pentru:
- intocmirea Planificarii anuale a concediilor de
odihnad pentru toate cadrele didactice in
primele doua luni ale anului scolar,
- intoemirea Planificarii anuale a concediilor de
odihnd pentru personalul didactic-auxiliar i
pentru personalul nedidactic, fa sfargitul anului
n curs pentru anul urmétor.
- aprobarea acestor Planificari de cétre
Consiliul de administratie al  entitatii.
Planificérile anuale ale concediilor de odihna
trebuie sa fie parte componentd a Procesului-
verbal al Consiliuiui de administraiie;
- intocmirea anuald a Deciziei prin care se
dispune programarea concediilor de odihna ale
angajatilor.

Din observarea fizicd a Statelor de
platd si a Contractelor de munca am
constatat cd a fost compensat concediul
de odihna neefectuat unor angajati care in
perioada anuiui scolar 2017-2018 au avut
functia de bazd in alte entitati.

Avand n vedere art. 256(1) din Codul
muncii care prevede cd “Salariatul care a
incasat de fa angajafor o sumd nedatoratd este
cbligat s& o restituie” se recomandd
conducerii  entititilor auditate luarea
mdésurilor necesare pentru:

- Obtinerea unor Angajamente de platd de fa
toti angajatii care trebuie sa restituie sumele
incasate In mod necuvenit;

- Recuperarea in totalitate a sumelor platite
in plus ca si compensare in bani a
concediilor de odihind neefectuate in anul
scolar 2017-2018 cétre angajatii care au avut
functia de bazd in alte unitdti, dupd cum
urmeaza: .

* Pentru persoanele care continud s& aibd
calitatea de angajati si In anul scolar
2018-2019, recuperarea se va face In
suma brutd pe Statele de platé lunare, la
pozitia “diminuari brute”.

¢ Pentru persocanele care in anul scolar
2018-2012 NU mai au calitatea de
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angajati se va proceda in feful urmator:
» Validarea  statului de  plats

rectificativ in luna decembrie 2018,
pe baza caruia se vor regulariza
refinerile din salarii (CAS, CIASOC,
Impozit);

Sumele nele rezultate pe Statele de
plata reclificative se vor recupera in
numerar, pe bazd de Chitantd, la
caseria unitadtii de invatdmant, iar
apoi vor fi depuse cu Foaie de
varsamant in contul de salarii al
entitatii.
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Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern

It1.1. Infiintarea si functionarea auditului intern

11.1.1. infiintarea auditului intern

La nivelul mspecioraluiid Scolar Judelfean Cly funclia de audit intern este infiintatd la nivel de
siructura proprie de audii public intern

La nivelul inspecioratuiui Scolar Judetean Cluj existd un numar de 277 entitéfi subordonate sau
afiate in coordonare. La nivelul acestora, situalia infiin{drii funciiei de audit intern este urmdtoarea:

- 0 entitdli subordonate au Iinfiinfal audit intern prin structurd proprie, cu acceptul
inspectoratuld Scolay Judelean Gl

- Auditul intern este asigurat de cétre fnspectoratului Scolar Jude{ean Clyj pentru
urméatoarele entitati subordonate sau afiate in coordonare:

e Palatul Copiilor Cluj cu toate structurile sale (subordonata),;
»  Clubul Sportiv Scolar ,Viitorul" Cluj-Napoca (subordonata);
e  Clubul Sportiv Scolar ,Al. Papiu llarian” Dej (subordonata),
e  Clubul Sportiv Scolar L. Rebreanu” Turda (subordonatd);
« Casa Corpului Didactic Cluj (in coordonare},
o 212 unitati de invatamant preuniversitar de stat cu personalitate juridica (gcoli, licee,
colegii si gradinite), aflate In coordonarea ISJ Cluj, cu structurile lor, pentru toate
activitdtile finantate de la bugetul de stat.
Din punct de vedere a modului de organizare a funciiei de audit public intern Inspectoratul Scolar
Judetean Cluj a optat pentru structura de  cormpariiment.

1l1.1.2, Functionarea auditului intern
La nivelul inspecltoratuiu Scolar dudetean Ciuf structura de audit intern Tnfiintata este functionala.

La nivelul entitatilor subordonate, funclionarea auditului public intern la cele 277 entitati care au
infiintat audit public intern, are urmatoarele caracteristici:

- La 277 entitdti auditul intern funclioneazé:
¢ (O prin structura proprie;
o 217 prin organul ierarhic superior (1SJ Cluj);
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lII.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, entitate publicé deconcentratd a Ministerului Educatiei Nationale
a infiintat auditul public intern prin structuré proprie, cu acceptul MEN.

Cele 217 entitéli publice aflate Tn subordonarea sau coordonarea ISJ Cluj au nfiintat auditul public
intern prin organul ierarhic superior, 1SJ Cluj.

Astfel, 1SJ Clyj este singura entitate care are obligatia de a emite si comunica cétre MEN raportul
anual de activitate privind functia de audit public intern, iar acest Raport cuprinde informatii cu
privire la misiunile de audit public intern desfasurate pe toaté perioada anului 2018 la Inspectoratul
Scolar Judetean Cluj, la unitatile conexe si in unitaile de invatamant preuniversitar din judetul Cluj.

IH.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor
111.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numér de 7 structuri de audit intern functionale, au
rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la pozitia structurii de audit intern:

Asa cum rezulta si din Organigrama 1SJ Cluj, Compartimentul Audit Public Intern este subordonat
direct celui mai Tnait nivel al conducerii, respectiv este in subordinea nemijlocitd a Inspectorulu
Scolar General, asigurandu-se astfel independenta necesara desfagurdrii activitatii de audit intern,
in scopul evaluarii obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor recomandéri adecvate
pentru solutionarea acestora.

Comunicarea auditorului intern cu conducerea ISJ Cluj este foarte buna si se realizeaza atat la nivel
informal cat si formal. Comunicarea formald se rezumd la Rapoartele de audit intocmite cu ocazia
finalizarii misiunilor de audit efectuate iar comunicarea informald se realizeazad continuu, prin
ntélniri cu conducatorul entitdii, de cate ori este nevoie.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii _de numire/destituire _a conducétorului
structurii de audit intern in cursul anului 2078

In anui 2018 nu au fost cazuri de numire sau destituire a conducerii struciurii de audit public intern.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurli de numire/revocare a auditorilor_interni in
cursul anului 2078

Tn anul 2018 nu au fost cazuri de numire sau revocare a auditorului intern cu respectarea procedurii
de numirefrevocare a auditorilor interni.
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H.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate
Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 7 structuri de audit intern functionale, au
rezullat urmatoarele informatii;

Referitor la implicarea auditorilor interni in exercitarea activitatilor auditabile
Auditorul pubtic intern al 1SJ Cluj nu a fost implicat in exercitarea activitatilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

Auditorul public intern al 1ISJ Cluj a completat Declaratia de independentd cu ocazia fiecarei misiunii
de audit intern. In cursul anului 2018 nu au fost constatate cazuri In care auditorul s& se afle in
situatii de incompatibilitate.

1li.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural
Il.4.1. Emiterea normelor proprii

L.a nivelul ordenatorului principal de credite

La nivelul entitdtilor subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate

in anul 2018 la nivelul ISJ Cluj s-au aplicat Normele Metodologice privind organizarea gi exercitarea
activitalii de audit public intern aprobate prin Ordinul nr. 5.509/2017, agreate de cétre Direclia de
Audit din cadrut MEN.

in conformitate cu Normele Metodologice aprobate prin Ordinul nr. 5509/20172 “Unitétile aflate in
subordinea sau coordonarea MECT, nu elaboreazd Norme metodologice proprii®. Acestea se
elaboreaza de calre Directia de Audit din cadrul MEN, cu avizul UCAAPE.

Il.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Compartimentului Audit Intern din cadrul I1SJ Cluj au fost identificate un numér total de 22

activitati. Dintre acestea s-a stabilit ca toate cele 22 de activitdti sunt procedurabile. Activitatile
slabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:

»  Ordinul de serviciu

» Declararea independentei

» Notificarea privind declansarea misiunii de audit

= Colectarea gi prelucrarea informatiilor

= Analiza riscurilor

= Evaluare initiald control intern

= FElaborarea programului de audit si a Programului preliminar de interventie la fata locului

8 Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea gi exercitarea
activitalii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nafionale si in entitéfile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub auloritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cérora nu existd
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 1.086/2013, si a
Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, publicat
in Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018,
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v Sedinla de deschidere

» Etapa interventiei la fata locului - Colectarea dovezilor

» Constatarea gi raportarea iregularitatilor

* Revizuirea documentelor de lucru

v Sedinta de inchidere

= Elaborarea si transmiterea Proiectului de raport de audit public intern

= Reuniunea de conciliere

»  Raportul de audit public intern

= Urmarirea recomandarilor

= Planul multianuat de audit

*  Planul anual de audit public intern

« Elaborarea Programului de Tmbunatétire a calitdlii activitatii de audit public intern

= Misiunea de audit ad-hoc

= Elaborarea Cartei auditului intern

= Elaborarea Raportului anual privind activitatea de audit public intern
Din cele 22 activitati procedurabile au fost emise un numér de 22 proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de circa 100%.

II1.5. Asigurarea si imbundtitirea calitatii activitatii de audit intern

111.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Tmbunatatire a Calitatii (PAIC)
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 1 structuri de audit intern functionale, au
rezultat urmatoarele informatii:

- 1 entitate a elaborat PAIC;
Dintre cele 1 entitdti care au elaborat PAIC:

- 1entitate a actualizat PAIC.
Asa cum rezultd din Anexa nr. 7, la nivelul Compartimentului Audit Intern din cadrul 1SJ Clyj
Programul de Asigurare si imbunatatire a Calitétii activité{ii de audit intern pentru anul 2018 a fost
elaborat la data de 15 ianuarie 2018 si a fost actualizat la data de 20 ianuarie 2019. PAIC se
actualizeaza an de an, pe baza rezultatelor evaludrilor anuale.

HI.5.2. Realizarea evaluarii externe

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

In ceea ce priveste evaluarea la fiecare 5 ani a activitatii de audit public intern din cadrul 1SJ Cluj,
asa cum rezultd si din Anexa nr. 8, Compartimentul Audit intern nu a fost evaluat in anul 2018 de
catre organul ierarhic superior - Directia de Audit din cadrul MEN, de cétre Curtea de Conturi sau
de cétre alte entitati.

Mentiondm ¢& in anul 2016, auditul intern a fost evaluat de cétre Curtea de Conturi a Romaniei cu
ocazia efectudrii misiunii ,Gestionarea fondurilor alocate programelor sociale pentru educalie,
concepute si finantate pentru sustinerea activitatii scolare a elevilor din medii defavorizate” realizata
la Inspectoratul Scolar Judetean Cluj si la unitati scolare din subordine. Nivelul de incredere acordat
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atunci auditului public intern din cadrul 1SJ Cluj cu ocazia evaluarii preliminare a sistemului de
control intern a fost unul ridicat”.

I1l.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern
lli.6.1. Ocuparea posturilor [a data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, la data de 31 decembrie 2078 structura de audit

public intern avea alocate un numar de 0 de posturi de conducere, dintre care ¢ posturi ocupate sii
(1 posturi vacante.

Din punctut de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2078, structura de audit
public intern a Inspectoratului Scolar Judetean Cluj avea alocate un numér de 2 de posturi, dintre
care | post ocupat si 7 post vacant.

Din cele 2 de posturi de executie alocate ¢ sunt funclii de coordonator la data de 31 decembrie

2018..

Din 7 post de executie ocupat, 1 p;0st este incadrat cu auditor, persoand care lucreaza efectiv
pentru structura de audit intern si @ nu sunt posturi de auditori sau sunt incadrate cu persoane
care sunt auditori mutati temporar, se afld in concediu de maternitate, sunt suspendati sau detasati
pentru o anumitd pericada de timp, etc.

Compartimentul Audit intern al Inspectoratul Scolar Judetean Cluj a avut prevazut in Staful de
funclii pe aproape toaté pericada anului 2018 un singur post de auditor intern, cu statut de personal
contractual, respectiv auditor intern |A. Postul este ocupat incepand cu data de 2 martie 2015,

La sfarsitul anuiui 2018 a fost aprobat si cel de-al doilea post de auditor, dar, péné la data de 31
decembrie 2018 nu a fost ocupat de nici 0 persoana.

Desi art. 2{f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicatd specifica faptul ¢a o structurd de audit public
intern poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu norma3 intreagd, iar metodologia de audit public intern
face referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sé& includa un supervizor al
misiunitor, Compartimentul Audit Intern al tnspectoratul Scolar Judetean Cluj a functionat pe toatd
perioada 2 martie 2015 — 31 decembrie 2018 cu un singur post de auditor intern, care a indeplinit
atat functia de conducere cat si cea de execulie. In aceastd perioads auditorul intern nu a fost
desemnat “coordonator de compartiment”.

Asadar, la sfarsitul anuiui 2018 gradul de ocupare a posturilor de execulie aferente
Compartimentului Audit Intern este de 50%, iar posturi de conducere pentru acest compartiment nu
sunt prevazute.

11.6.2. Fluctuatia personaluiui in cursul anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
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Referitor la functiile de conducere

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj la data de 01 ianuarie 2018 existau un numar totall
de 0 persoane care ocupau functii de conducere Tn cadrul structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului de raportare 2078 un numér de 0 persoane au parasit structura de audit intern.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Inspectoratului Scotar Judetean Cluj |la data de 01 lanuarie 2078 existau un numar totall
de 7 persoana care ocupa funclii de execulie In cadrul structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului de raportare 2078 un numar de 0 persoane au parasit structura de audit intern.
Aceastd siluatie a generat o raté de fluctuatie a personalului de executie de 0%.

Tn cadrul Compartimentului Audit Intem de la Inspectoratul Scofar Judetean Cluj in anul 2018 nu a
existat fluctualie de personal, fapt care rezulta si din Anexa nr. 10,

11.6.3. Structura personalului si pregitirea profesionald la data de 31 decembrie 2018

La nivelul ordonatorului principal de credite
La nivelul entitdtilor subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate
Compartimentul Audit Intern al ISJ Cluj are un singur post ocupat, cu statut de personal
contractual, respectiv auditor intern 1A, personal de executie, situatie care rezulta si din Anexa nr.
12 la prezentul Raport,
Auditorul intern are studii de specialitate economice, dupa cum urmeazé:
~ In anut 2008 auditorul intern a absolvit Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea
Afacerilor, specialitatea ,Management” din cadrul Universitdtii ,Babes Bolyai" Cluj-Napoca.
Pe parcursul celor trei ani au fost studiate cursurifseminarii contabilitate financiar3,
marketing, microeconomie, macroeconomie, managementul investitilor, managementul
firmel, managementul resurselor umane, management financiar-contabil, managementul
calitafil, etc.
~ n anul 2010 auditorul intern a absolvit masteratul ,Contabilitatea si auditut in institutiile
publice” de la Universitatea ,1 Decembrie 1918" din Alba lulia. Pe parcursul celor doi ani au
fost studiate atat cursuri/seminari  pe probleme specifice de audit intern si exiern,
contabilitate gi control intern céat si cursuri/'seminarii de informatica aplicata si limbi stréine,
- In septembrie 2013 auditorul a absolvit doctoratul in ,Contabilitate” la Universitatea W1
Decembrie 1918" din Alba lulia. Teza de doctorat este in domeniul auditului financiar.
~ In iunie 2014 auditorul intern a absolvit doctoratul n ~Constructie euwropeand - aspecte
juridice si economice” la Universitatea Lleida din Spania.
Pe parcursul celor patru ani au fost abordate probleme specifice de audit financiar, audit
intern, contabilitate, legislatie, control intern, statisticd matematicd, informatica.
Auditorul intern cunoaste la un nivel avansat limba spaniola.

11.6.4, Asigurarea perfectiondrii profesionale continue
La nivelul ordonatorului principal de credite
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La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Inspectoratului $colar Judetean Cluj gradul de participare la pregstirea profesionala este
de 700%. Numérul mediu de zile de pregaiire profesionald este de 75 de zile, fiind realizate astfel:
- T zi prin cursuri de pregatire;
- 14 zile prin studiu individual,
- (¢ zile prin alte forme de pregatire.
Problemele intampinate in cursul anului de raportare cu privire la reatizarea cursurilor de pregétire
prevazute de cadrul de reglementare au fost urmatoarele: desi la sfarsitul anului 2017 auditorul
intern a Tntocmit Planul anual de pregétire profesionald pentru anul 2018 si l-a inaintat
compartimentului care se ocupé cu achizitiile publice la nivelul 1SJ Cluj pentru cuprinderea lui in
Programul anual de achizitii pentru anul 2018, pe toaté perioada anului 2018 a fost invocatd finsa
fondutilor destinate pregdtiii profesionals.
Astfel, asa cum rezultd si din Anexa nr. 13, pregétirea profesionald a auditorului intern de la
ISJ Cluj s-a realizat in principal prin studiu individual si parliciparea la un singur curs de pregétire:
e Participarea la cursuri de perfectionare ~ In anul 2018 numérul de zile de pregétire
prin participare la cursuri al auditorului intern a fost de o zi. Auditorul intern a participat la
urmatorul curs de perfectionare: ,Management financiar public: Solutii pentru provocérile
anuluf 2019°, 6 ore,
e Studiu individual - s-a realizat prin studierea legislatiei in vigoare Tnaintea desfasurarii
fiecarei misiuni de audit, numarul de zile de pregatire prin studiu individual a fost de minim
14 zile,

I1.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentutui de audit intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitdtilor subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate
Pe toatd perioada anilor 2015-2018 auditorul intern din cadrul Compartimentul Audit Intern al ISJ

Cluj a acoperit cu greu sfera activitatilor auditabile la nivelul judetului Cluj. Acesla a auditat:
- activitétile Inspectoratului $colar Judetean Cluj si ale urmatoarelor unitéti conexe:
~ Casa Corpului Didactic Cluj
— Palatul Copiilor cu entitétile pe care le are tn structura sa
~ Clubul Sportiv Scolar ,Viitorul" Cluj
- Clubul Sportiv Scolar ,Al. Papiu llarian” Dej.
— Clubut Sportiv Scolar L., Rebreanu” Turda.
—~ dar gi activitélile finantate de la bugetul de stat ale unitétilor de nvétdmant din judetul Clyj
pe care ISJ Clyj le are in coordonare — un numdr de 212 persoane juridice (scoli, licee,
colegii i gradinite) cu structurile lor.

Entitatea a dezvoltat propriile criterii de analiza a riscului pentru realizarea planificarii multianuale si
anuale, realizand si o procedurd operationald in acest sens.
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In elaborarea planurilor multianuale si anuale auditorul grupeaza activitdtile auditabile care ii revin
in conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 si ale Ordinului nr. 5.509/20179, astfel incat fiecare
dintre acestea s3 fie cuprinse in auditare cel putin o dat4 la 3 ani.

In ceea ce priveste auditarea tuturor unitdtilor de invatamant o datd la 3 ani, acest lucru nu a fost
posibil cu un singur post de auditor. Selectarea entitatilor unde se va desfiasura misiunea de audit
intern s-a facut in funclie de evaluarea nivelului riscurilor. Au fost selectate entitatile unde riscul
producerii erorilor a fost mai ridicat.

Pentru realizarea activitatii de audit infern in bune conditii, numarul minim optim de auditori interni la
nivelul judefului Cluj ar fi de cel pufin 2 persoane, putandu-se realiza astfel si activitatea de
supervizare a misiunilor, care in prezent este inexistent&. Astfel am apreciat gradul de acoperire al
sferei auditabile cu numé&rul de posturi ocupate de 50%.

In vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald a sferei auditabile intr-o pericada
de trei ani, asa cum rezultd si din Anexa nr. 14, structura de audit intern din cadrul 1SJ Cluj are
nevoie de un numdér total de 2 posturi de auditor] interni ocupate, avand in prezent un post vacant,

? Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nafionale si n entititile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritalea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul c#rora nu existd
norme specifice de audit public intern, Intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr, 1,086/2013, i a
Cartei Auditului Intern aplicahile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiel Nafionale, publicat
in Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulati in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern
IV.1.1. Planificarea anuald si multianuald
L.a niveful ordonatoruiui principal de credite
La nivelul entitdtiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Inspectoratuiui $colar Judetean Cluj procesul de planificare anuala si multianuata
prezinta urméatoarele particularitati:
- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc;
o [8J Ciy si-a emis propriile criterii de analiza a riscului:
- Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anualé si multianual:
e {5JCluf si-a emis procedurd operationala;
- Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat {innd cont de:
e 154 Cluf a tinut cont de activitati.

La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului $colar Judetean Cluj a fost elaborat
Proiectul planului multianual de audit public intern 2018-2020, care are un grad de acoperire a
activitdtilor previzute de Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern si de Ordinul nr.
5.509/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de
audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in enfitatile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cérora nu
exista norme specifice de audit public intern de 100% si care a fost aprobat de conducerea entitatii,
devenind Planul muitianual de audit public intern 2018-2020 al 1SJ Cluj. Misiunile de audit
planificate sunt audituri de regularitate.
in abordarea planificarii multianuale, auditul intern selecteaz3 si cuprinde misiunile n planul de
audit intern in functie de nivelul riscuritor, prin parcurgerea urméatoarelor stape:
- identificarea ariei de cuprindere a auditului intern - identificarea activitatilor auditabile
a avut n vedere prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul intern si a Ordinului nr.
5509/2017;
- identificarea structuritor auditabile - 1SJ Cluj, unitéile conexe si unittile de invatdmant
preuniversitar pentru finantarea primit3 de la bugetul de stat;
- identificarea $i evaluarea riscurilor asociate activitatilor si structurilor identificate si
stabilirea punctajelor totale ale acestora, in functie de aprecierea criteriilor de analiz
a riscurilor stabilite pentru fiecare risc identificat;
- prioritizarea misiunifor de audit intern in functie de nivelul riscurilor;
- stabilirea resurselor de audit necesare punandu-se accent pe timpul disponibil
- Intocmirea referatului de justificare;
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- intocmirea Proiectului planuiui multianual de audit public intern:
- aprobarea Planulul multianual de cétre conducatorul entitétii publice.

La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului Scolar Judetean Cluj a fost elaborat
Planul anual de audit public intern pentru anul 2018 nr. 14.039/05 decembrie 2017, care a fost
aprobat de conducerea ISJ Clyj si avizat de catre Directia de Audit din cadrul MEN.

in fundamentarea Planului de audit pe 2018 s-a plecat de la Planul Multianual 2018-2020, iar
selectarea misiunilor s-a realizat in functie de mai multe criterii cum ar fi:

- Recomandarite Directiei de Audit din cadrul MEN - Tn anul 2018 au fost introduse n Planul
anual revizuit doud misiuni de audit impuse de Directia de Audit din cadrul MEN prin adresa
nr. 874/22.08.2018 si adresele MEN nr. 902/10.09.2018 si nr. 903/17.09.2018

- Evaluarea riscului asociat diferitelor structuri - au fost avute in vedere in special riscuriie
majore;

- Sugestiile inspectorului scolar general,

- Informatii gi indicii referitoare la disfunctionalité{i sau abateri potentiale;

— Numarul entitatilor publice care trebuie auditate — Inspectoratul Scolar Judetean Cluj,
unitatile conexe st unitatile de invaldmant preuniversitar de stat pentru banii primiti de la
bugetul de stat;

~ Fondul de timp disponibil;

~ S-a acordat prioritate activitafilor cu importantd mare pentru entitate, a céror rezultate sunt
relevante pentru cei auditati;

—  Aproximativ 75% din bugetul de timp al auditorului a fost destinat misiunilor de API

- S-au avut in vedere si zilele de pregétire profesionald ale auditorului intern stabilite prin lege
si zilele de concediu de odihna.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

1IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.1.2. La nivelul entitédtilor subordonate

La nivelul inspectoratuiui Scofar Judetean Ciuf In anul 20718  au fost realizate un numdar de 3
misiuni de asigurare si o misiune de audit intern ad-hoc. Avand in vedere faptul ca in cadrul
unei misiuni de asigurare se pot aborda mai muite domenii, s-a constatat ¢ In cadrul a:

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- { misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiifor publice;

- 7 misiune de asigurare (ad-hoc) s-a abordat domeniul resurselor umane;

- {0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 2 misjuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;

- {0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

- misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.
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In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2078, la nivelul entitalifor subordonate
au fost constatate un numér total de 39 iregularititi, astfel:

Numdr iregularitati

Domeniul constatate

Bugetar 0
Financiar-contabit -
Achizitillor publice -
Resurse umane {ad-hoc) 21
Tehnologia informatiei - ]
Juridic -
Fonduri comunitare -
Funcliile specifice entitétii 18
SCM/SCIM -
Alte domenii -

TOTAL 38

Asa cum rezultd din tabelul anterior, in cursul anului 2018 au fost descoperite un numar de 39
iregularitadi, dar acestea, luate separat pe fiecare entitate auditatd in parte, nu au avut un impact
financiar mare.

Din totalul de 39 iregularitati, 21 aparin ultimei misiuni de audit intern realizate in anul 2018 (a fost
0 misiune ad-hoc la recomandarea MEN), iar termenul de implementare in totalitate a
recomandarilor formulate este data de 30.04.2019.

Situatia sumelor recuperate se prezintd dupd cum urmeaza:

Misiune API Domeniul | Total sume Sume Sume de
de recuperat | recuperatein | recuperat
anul 2018 in 2019

wEvaluarea legalitatii modului de | Funciile
finantare si  gestionare  a | specifice

manualelor scolare la nivelul | entitati 7.638,63 7.638,63 0
unitdfilor de Invatdmant din
judetul Cluj” (2018)

.Evaluarea modului de acordare a | Functiile
burselor si a cazarii pentru elevii | specifice

stréini, a burselor de performants | entitai 844 844 0
si a burselor profesionale la
nivelul unitatilor de invatadmant din
judefut Clyj” (2018)

«Evaluarea modului de acordare | Resurse

si platé a concediilor de odihna in | umane

perioada  iunie-august 2018 | (ad-hoc) 103.908 49.255 54.653
(2018)

TOTAL . 112.390.63 | 57.737,63 | 54.653

In urma realizarii misiunii de audit intern cu titlul ,,Evaluarea legalitatii modului de finangare si
gestionare a manualelor scolare la nivelul unitétilor de invatiméant din judeful Cluj” s-a
constatat faptul c& in majoritatea unitatilor de Tnvatdmant din judet manualele scolare nu erau
inregistrate n contabilitate si nu se tinea o evidentd a acestora. De aceea, implementarea
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recomandérilor a fost extinsa la toate unitatile de invatimant din judetul Cluj, iar la data de 31
decembrie 2018 a rezultat urmétoarea situatie:

- 127 de unitéti de invdtamant au finalizat procesul de inventariere a manualelor scolare
care nu erau inregistrate in contabilitate;

-~ Aufost inregistrate in contabilitate un numér total de 673.947 buc. manuale scolare;

- Valoarea totald a manualelor scolare inventariate si neinregistrate in contabilitate a

fost de 3.895.276,15 lei. Ulterior inventarierii aceasid valoare a fost inregistrata
contabilitatea unitatilor de Tnvatimant.

- 79 de unitati de invatdmant au finalizat procesul de casare a manulelor scolare uzate
fizic sifsau moral;

- Numarul manualelor scolare casate a fost de 175.829 bucati;
- Valoarea totald a manualelor scolare casate a fost de 794.720,14 lei:

- Volumul manualelor gcolare casate a fost de 39.413,54 kg (aproximativ 40 de tone);

- Suma incasatd din casarea manualelor scolare, care a fost virata de catre unitatile de
invalamant din judetul Cluj la bugetu! de stat la sfarsitul anului 2018 a fost de
7.638,63 lei.

in urma realizérii misiunii de audit intern cu tema sincadrarea in costul standard pe
elev/prescolar a unitdtilor de invatamant preuniversitar de stat pentru cheltuielile cu
salariile, sporurile, indemnizatiile gi alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum
§i contributiile aferente acestora, in anul 2017” a nivelul unitatilor de invatdmant auditate in anul
2017, cu termen de implementare pana la data de 28.02.2018, pe Statele de functii ale unitatilor de
invatamant aprobate fn petrioada ianuarie-februarie 2018 au fost reduse un numdir de 16,5
posturi,

Pentru misiunea de audit intern cu tema ,,Respectarea modalititii de incadrare a cheltuielilor de
personal in bugetul aprobat in exercitiul bugetar 2018, respectiv, asigurarea plitii integrale
atat a drepturilor salariale céat si a contributiilor retinute de la angajati si a celor datorate de
angajator” termenul maxim de implementare a recomandarilor a fost fixat la data de 31.03.2019, ,
astfel Incat reducerea de posturi se va realiza o data cu aprobarea Statelor de functii din perioada
ianuarie-februarie 2019.

Recomanddrile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportu! final de audit
intern, dar pentru care conducétorul entitafii publice subordonate nu si-a dat avizul in conformitate
cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. in conformitate cu legislatia aplicabild in
vigoare, aceste recomanddri trebuie aduse la cunostinta ordonatorului principal de credite,
impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

La nivelul 1ISJ Clyj nu au existat cazuri de recomandari neinsusite de cétre conducétorii entitatilor
auditate. Toate Rapoartele de audit au fost transmise inspectorului scolar general fiind aprobate de
catre acesta in urma analizdrii lor. Rapoartele de audit aprobate au fost transmise conducatorilor
entitatilor auditate.

Referitor la urmdrirea implementérii recomandirilor, aceastd activitate se refers ia:

- Recomandarile formulate Tn cursul anului 2018 (139 de recomandri) — care au avut termen
de implementare in anul 2018, dar si cele cu termen de implementare Tn anul 2019;
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- recomanddrile formulate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare
fn anul 2017 (143 cu termen de implementare Tn anul 2018 si 23 recomandari cu termen de
implementare depésit, dar care au ramas neimplementate sau partial implementate din anul
2017), pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi moduiui de implementare.

in acest context, in cursul anului 2078

urmatoarele rezultate:

au fost urmdérite un numar de 305 recomandari, cu

- 187 recomandari implementate, din care:
e 7187 recomandari implementate in termenul stabilit;
o § recomanddri implementate dupé termenul stabilit;
- (4 recomandari parfial implementate (in curs de implementare), din care:
» 50 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depésit;
e 7 recomandari cu termenul de implementare depésit;
- 51 recomandéri neimplementate, din care:
¢ 57 recomandéri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

I

o 3 recomanddri cu termenul de implementare depasit.

“Urmarirea recomandarilor” este procesul prin care am constatat caracterul adecvat, eficacitatea si
oportunitatea actiunilor intreprinse de cétre conducerea entitatilor auditate, pe baza recomandarilor
formulate In cadrul Raportului de audit public intern.

Entitatile auditate au transmis comparimentuivi audit public intern  pana la termenul stabilit
Raportul privind implementarea recomandérifor, insotit de documentele justificative care
demonstreaza implementarea recomandérilor. Pe baza documentelor justificative prezentate am
verificat modul de implementare a recomandarilor formulate si am intocmit Fisa de urmdrire a
recomandarilor pentru fiecare misiune de audit in parte.

In urma centralizarii Fiselor de urmérire a recomandarilor pentru entititile auditate in anul 2017 a
rezultat urmatoarea situatie:

MISIUNI REALIZATE IN ANUL 2017

g:g?;&gﬁé?g??ﬁﬂg?g Numir de recomandar partial Numdr de recomandéni
tuturor entitatitor ' Implem.enlate la nivetul Wwiuror nelmpler'nuerlala!e la nivetul uiuror
subordonale anlitafilor subordonate antitétilor subordonale
Domentul penlru care pentru care T
Tn termenut dupd termenul de .ot termenul de termenul de cu termenul de
stabliit termequt Implgmenlare lmplemgn_tare lmg!smentare implementare
stabiiit stabllit nu a fost depasil siabilit nu a fost depisit
depagit depasit
Bugetar 5 - 6 - 1 -
Financiar-contabil - 6 - 13 - 3
Achiziliilor publice - - - -
Resurse umane - - - - - -
Tehnologia informatiei - - - - - -
Juridic - - - - - -
Fonduri comunitare - - - - - -
Funciiile specifice enlitatii 110 - 14 - 7 -
SCM/SCIM - - - i - -
Alte domenii - - - - - -
TOTAL 1 116 6 20 14 8
TOTAL 2 121 11
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In urma centralizérii Fiselor de urmarire a recomandarilor a entitatilor auditate in anul 2018 a
rezultat urmétoarea situatie:

MISIUNI REALIZATE IN ANUL 2018

ﬁ:’&‘: ;1:2[::;? ?ﬁi':g?u'{ Numér de recomandart pariial Numaér de recomandarl
. implementate la nivelul tuluror neimplementate la nivelul tuluror
tuturor entitatilor ! exa ; !
subordonate entitélilor subordonale entitatllor subordonate
Domeniul peniru care penlu care -
in termenul dupa lermenul ds cu termenul de termenut de cu termenut de
stabllit termenul |mglg>menlare implementare implementare Imptementare
stabilit stabifit nu a fost depésgit stabilif nu a fost depésit
depasit - - depiigit
| Bugetar 0 - - - 13 -
Financiar-contabil - - - - - -
Achizitiilor publice - - - - i _
Resurse umane 2 - 12 - 19 -
Tehnelogia informatiei - - - - - .
Juridic - - - - - -
Fonduri comunilare - - - - N _
Functiile specifice entitalii 84 - - 18 - 11
SCMISCIM - - - - -
Alte domenii - - - - - -
TOTAL 1 66 0 i2 i8 32 k)
TOTAL 2 66 30 43

Cele 43 de recomandari neimplementate au fost insusite de cétre conducerile entitatilor auditate

si:

32 dintre ele aparfin ultimelor dou& misiuni realizate n anul 2018 si au termen de
implementare la data de 31 martie 2019 si 30 apritie 2019;

11 dintre ele nu au fost implementate deoarece se referd la activitdti de arhivare care
necesild un termen mai indelungat de implemetare, reducere de posturi in funclie de
vacantarea acestora (pensionare angajati) sau comasarea unor scoli, neidentificare riscuri
in Registrul riscurilor pentru diferite activitdti, nerealizare a cursurifor de pregatire
profesionald in domeniui SCIM, elc.

Cele 30 de recomandari partial implementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor
auditate si:

12 dintre ele aparfin ultimelor doud misiuni realizate in anul 2018 care au termen de
implementare la data de 31 martie 2019 si 30 aprilie 2019;

18 dintre ele se afla Incd In curs de implementare si se referd la activitali de actualizare a
procedurilor operationale, de inventariere si casare a manualelor scolare, de neprezentare
a Notelor contabile privind inregistrarea in contabilitate a manualelor scolare la Depozitul de
manuale al I1SJ Cluj, actualizare si aprobare a Nomenclatoarelor arhivistice, de actualizare
si/sau completare a ROF sgifsau a Fiselor de post ale angajatilor, de recuperare a sumelor
acordate necuvenit, in functie de Graficele si Angajamentele de platd completate, etc,

Astfel, suma totala recuperatd in anul 2018, aferentd anilor 2017 si 2018 ca urmare a
recomandarilor formulate de auditorul public intern este de 57.737,83 lei, iar numdrul posturilor
reduse pe Statele de functii de la inceputul anul 2018 (ianuarie-februarie 2018) a fost de 16,5
posturi.

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
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IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate

Auditorul intern a realizat misiuni de consiliere informald, de cate ori a fost solicitat de catre
conducerea ISJ Cluj. Misiunile de consifiere informala au fost de tipul consultantd sau facilitarea
infelegeril unor teme din activitatea ISJ Cluj.

Preventiv, pentru imbunétatirea activititior finantate de la bugetul de stat auditorul intern a realizat
misiuni de consiliere cu caracter informal sub forma unor sedinfe de lucru, pe zone, cu directorii,
contabilii sefi si cu secretarii sefi de ia unitétile scolare din subordinealcoordonarea ISJ Cluj:

Au fost dezbétute urmatoarele teme:

Pericada Tema prezentati Participanti
25.04.2018, Selectia, comanda, contabilizarea  si | Peste 250 de contabili sefi
ora 11,00 gestionarea manualelor scolare la nivelul | si responsabili cu

unitatilor de tnvatdmant manualele scolare din
25.04.2018, unitétile de invalamant din
ora 13,00 Probleme de salarizare, buget si contabilitate | judetul Cluj
16.11.2018, Rolul  directorutui  in  executia bugetara. | 50 de directori din unitatile
ora 16,00 Clarificarea problemelor identificate Tn cadrul | de invatamant din judetul

misiunilor de audit public intern din | Clyj

perspectiva directorifor  unitétilor de

invatamant

Principalele obiective ale misiunilor de consiliere informald a fost acela de a:
- imbunatati modul de realizare a activitatilor finantate de la bugetul de stat;
- prezenta exempie concrete de greseli intélnite in cadrul misiunilor de audit realizate;
- prezenta instrumente concrete si uniforme de lucru;
- raspunde la intrebarile celor prezenti.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
Iv.2,3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate
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Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Partea a Vl-a — Concluzii

Misiunile de audit public intern desfasurate in cursul anului 2018 la nivelul Inspectoratului Scolar
Judetean Cluj, a unitatilor conexe si a unitatilor scolare subordonate 1SJ Cluj au asigurat cresterea
gradului de control detinut asupra activitétilor pe care aceste entitati le desfasoara.

Din analiza aspectelor prezentate in capitolele anterioare ale Raportului privind activitatea de audit
public intern se desprind urmétoarele puncte tari si puncte slabe:

Puncte tari:

Managementul 1SJ Cluyj percepe auditul intern ca pe o resursa valoroasd pe care
organizatia o are la dispozitie;

Prin verificarea si evaluarea modului de organizare si exercitare a controlului financiar
preventiv, de organizare si exercitare a A.L.O.P, a modului de elaborare si imbunétéatire
a procedurilor de sistem si  operationale a fost intdritd functia de control intern a
entitatilor auditate;

Elaborarea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitdlii de audit intern
pentru anul 2018;

Actualizarea Cartei Auditului Public intern la {SJ Cluj pentru anul 2018;

Elaborarea Planului Anual de API penfru anut 2018:

Plasarea funciiei de audit intern in subordinea directa si nemijlocitd a celei mai inalte
pozilii manageriale din organigrama 1SJ Cluj conferd independentd auditorului intern
fata de structurile auditate si intéreste colaborarea cu top managementul;

Buna pregatire profesionald a auditorului intern;

Participarea auditorului intern la diferite cursuri de formare, studiu individual continuu si
publicarea de articole in reviste de specialitate.

Puncte slabe:

Lipsa unui supervizor al misiunilor de audit public intern, care garanteaza calitatea
misiunilor desfasurate;

Nivelul redus de salarizare in raport cu pregétirea si competentele pe care un auditor
intern trebuie s& le posede.
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VL1, Concluzii privind activitatea de audit intern desfisuratd la nivelul institutiei
publice

VL2, Concluzii privind activitatea de audit intern desfisurati la nivelul entitatilor
subordonate

Misiunile de audit public intern desfésurate in cursul anului 2018 la nivelul unitatilor conexe sia
unitdtilor de nva{dmant preuniversitar din judetul Cluj au determinat |mbunatatlrea utilizarii
fondurilor primite de la bugetul de stat.

Puncte tari:
— Managementul entitatilor din subordinea/coordonarea 1SJ Cluj percepe auditul intern ca

pe o resursa valoroasa pe care organizatia o are la dispozifie;

~ Prin obiectivele de control stabilite in cadrul misiunilor de audit intern realizate in unitétile
scolare din subordinea/coordonarea 1SJ Cluyj a fost recuperatd la bugetul de stat suma
de 57.737,63 lei, iar prin recomandérile formulate a fost imbuntatit modul de utilizare a
fondurifor alocate de la bugetul de stat:

~ Punerea unui accent deosebit pe activitatea de indrumare - prin intermediul
recomandarilor dar si prin intermediul Sedintelor de fucru si a Notelor informative.

Puncte slabe:
- Existenta unui singur post de auditor intern ocupat la nivelu! judetului Cluj, la data de 31
decembrie 2018, desi numarul entitatilor din subordinea/coordonarea [SJ Chyj este foarte
mare.

VIL1, Propuneri privind imbunétatirea activititii de audit intern desfagurata la nivelul
institufiei publice
VII.2. Propuneri privind imbunétéatirea activitatii de audit intern desfisurati la nivelul
entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Pentru imbunatatirea activitdtii de audit public intern In inspectoratele scolare propun
urmatoarele:
~ Realizarea de Intalniri si instruiri comune cu auditorii interni din celelalte judete si cu
auditorii interni din minister si dezbaterea unor teme de actualitate, sau a unor teme
specifice realizérii auditului intern n unit&ti de Tnvatamant,
~  Imbunétatirea nivelului de salarizare pentru auditorii interni;
- Acordarea sporuiui pentru conditii vatdmatoare;
- Acordarea de bani de transport (naveta) pentru auditorii interni care lucreaza in afara
localitalii de domiciliu (suntem personal contractual, nu personal didactic sau didactic
auxiliar).

Prezentul Raport anual asupra activitétii de audit public intern are la bazé Rapoartele misiunilor de
audit public intern desfésurate in anul 2018 si misiunile de audit intern din anul 2017 care au avut
termen de implementare in anul 2018,

Raportul a fost inainlat spre analizd si aprobare conducétorului 1SJ Cluj si a fost transmis
Gompartimentului Audit Public Intern din cadrul Ministerului Educatiei Nationale si Camerei de
Conturi Cluj.
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Mentiondm c& avand in vedere caracterul public al acestuia, s-a finut cont de reglementérile legale
referitoare la protectia informatiilor clasificate.

Raportul privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2018 are un humar de 16 Anexe
care fac parte integrant din prezentul Raport.

COORDONATOR COMPARTIMENT AUDIT PUBLIC INTERN,
Dr.Ec. Grigorestti\oana luliana

N,
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