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Partea I-a — Informatii generale

I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare $i desfagurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, cu sediul in in localitatea Cluj-Napoca, str. Arges 24.

Conducerea structurii de audit public intern este asiguratad de catre doamna d-na loana luliana
Grigorescu cu urmétoarele date de contact:
— Telefon: 0264 590778 sau 0264 594672

—  Mobil: 0771 104503
—  E-mail: icanaiuliana69@yahoo.es

in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului $colar Judetean Cluj se regasesc
un numar total de 275 entitati publice (4 unitati conexe, 211 unitati de invatdmant cu personalitate
juridica aflate in coordonarea ISJ Cluj, cu structurile lor, pentru toate activitatile finantate de la
bugetul de stat).

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfagurata atat la nivelul structurii
de audit public intern din cadrul Inspectoratului $colar Judetean Cluj cat si la nivelul structurilor de
audit public intern din cadrul entitatilor subordonate sau aflate sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, care poate aprecia
rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul
dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

[.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit intern
la data de 31 decembrie 2019 atat din cadrul Inspectoratului $colar Judetean Cluj cat si din cadrul
entitatilor aflate in subordonarea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului $colar
Judetean Cluj.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfasuratd de sfructura de audit din
cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj in cursul anului 2079, cu respectarea cerintelor minime
de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului
2019.

l.4. Persoaneie care au inftocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structuri de audit intern din

Inspectoratul Scolar Judetean Cluj. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de
contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. crt. Nume Prenume Functia Telefon E-mail
SefiCoordonator
1 Grigorescu loana [uliana compartiment 0771 104503 joanaiulianat9@yahoo.es
audit public intern
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I.5. Documentele analizate

Baza documentard a prezentului raport o constituie Rapoartele misiunilor de audit intern

intocmite in cursul anului 2019 de cétre personalul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului
Scolar Judetean Cluj:

Planul anual de API pentru anul 2019 nr. 14.079 din 29 noiembrie 2019, intocmit de catre
coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana, avizat de catre inspectorul
scolar general d-| Valentin Claudiu Cuibus si aprobat de catre coordonatorul
compartimentului audit intern din cadrul MEC d-| Pintilie Corneliu;

Planul anual de API pentru anul 2019 MODIFICAT nr. 249/18.01.2019 intocmit de catre
coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana si avizat de cétre inspectorul
scotar general d-| Valentin Claudiu Cuibus;

Planul anual de API pentru anul 2019 MODIFICAT nr. 2.294/05.03.2019 intocmit de catre
coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana si avizat de catre inspectorul
scolar general d-t Valentin Claudiu Cuibus;

Planul anual de API pentru anul 2019 MODIFICAT nr. 4.176/07.05.2019 intocmit de catre
coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana si avizat de catre inspectorul
scolar general d-l Vaientin Claudiu Cuibus;

Planul anual de API pentru anul 2019 MODIFICAT nr. 9.088/01.08.2019 intocmit de catre
coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana si avizat de cétre inspectorul
scolar general d-I Valentin Claudiu Cuibus;

Planul anual de AP pentru anul 2019 MODIFICAT nr. 13.247/ 21.10.2019 intocmit de catre
coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana si avizat de catre inspectorul
scolar general d-| Valentin Claudiu Cuibus;

Planul anual de API pentru anul 2019 MODIFICAT nr. 14.750/23.12.2019 intocmit de catre
coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana si avizat de catre inspectorul
scolar general d-l Valentin Claudiu Cuibus;

Decizia nr. 16/21.01.2019 de numire a sefului/coordonatorului compartimentului audit public
intern din cadrul 1SJ Clu in persoana d-nei auditor intern Grigorescu loana |uliana;

Fisa postului nr. 369/21.01.2019 pentru coordonatorul compartimentului audit public intern
din cadrul ISJ Cluj — d-na Grigorescu loana luliana;

Fisa postului nr. 370/21.01.2019 pentru auditoru! public intern din cadrul 1SJ Cluj - d-na
Sebeni Claudia;

Programul anual de imbunatatire a calitatii activitatii de APl a 1SJ Clyj pentru anul 2019
intocmit de catre coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana;

Programul anual de pregatire profesionald a auditorilor interni pentru anul 2019 nr. 15.632
din 12 decembrie 2018 intocmit de cétre coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu
loana luliana;

Raportul de audit intern nr. 5.390 din 24 mai 2019 privind ,,Calculul, evidentierea si plata
daunelor-interese moratorii sub forma dobanzii legale Tn anul 2018, plata diferentelor
salariale cuvenite personalului conform Legii 85/2016 si evaluarea cazurilor de salarizare
pe coeficient a personalului din unitétile de invé{dmant conform adresei MEN nr. 1251/
DGMSPP/22 nov. 2018", intocmit de céatre coordonatorul de compartiment d-na
Grigorescu loana luliana;

Raportul de audit intern nr. 8.015 din 30 iulie 2019 privind ,Evaluarea sistemului de
prevenire a corupfiei, 2019°, intocmit de catre coordonatorul de compartiment d-na
Grigorescu loana luliana;

Raportul de audit intern nr. 12,138 din 15.10.2019 privind ,Activitdfile financiare sau cu
implicatii  financiare ~desfasurate de entitatea publicd din  momentul constituirii
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angajamentelor pana fa utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a fonduritor
provenite din finantarea externd, platile asumate prin angajamente bugetare si legale,
inclusiv din fondurile comunitare ; concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul
public al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale ; constituirea veniturilor publice,
respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurifor de creantd, precum si a facilitatifor
acordale la incasarea acestora; alocarea creditelor bugetare”, intocmit de catre d-na
auditor intern Sebeni Claudia;

— Ordinul de serviciu nr. 8.897 din 26 iulie 2019 emis de d-l inspector gcolar general Cuibus
Valentin Claudiu pentru realizarea misiunii de audit intern ad-hoc cu tema ,Calculul si plata
concediului de odihna, a normei de hrand si a gradatiei de merit pentru personalul didactic-
auxiliar care lucreazd fa cumul in unitdtile de invafdmant din judetul Cluj* — misiune de
audit ad-hoc realizata de cétre coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana
luliana si nefinalizata pana la sfarsitul anului 2019;

—  Ordinul de serviciu nr. 12.791 din 23 octombrie 2019 emis de d-| inspector scolar general
Cuibus Valentin Claudiu pentru realizarea misiunii de audit intern cu tema ,Evaluarea
modului de decontare a cheltuielior cu transportul elevilor” — misiune de audit intern
realizatd de catre d-na auditor intern Sebeni Claudia si nefinalizatd pana la sfarsitul
anului 2019; -

— Raport actiune de control nr. 2.973 din 28 martie 2019 privind ,Calcuful, evidentierea si
plata daunelor-interese moratorii sub forma dobénzii legale in anul 2018, plata
diferentelor salariale cuvenite personalului conform Legii 85/2016 si evaluarea cazurilor de
salarizare pe coeficient a personalului din unitétile de invéfdmant conform adresei MEN nr.
1251/ DGMSPP/22 nov. 2018", intocmit de catre coordonatorul de compartiment d-na
Grigorescu loana luliana;

— Raport actiune de control nr. 3.391 din 08 aprilie 2019 privind ,Plata cu ora a
directorului de la Centruf Judefean de Resurse si de Asistentd Educationald Cluj”, intocmit
de catre coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana. Actiunea de
control a fost realizatd in baza Ordinuiui de serviciu nr. 1,227 din 11 februarie 2019 emis
de d-! | inspector scolar general Cuibus Valentin Claudiy;

- Raport actiune de control nr. 9078/27 august 2019 privind JEvaluarea modului de calcuf
si plata a concediufui de odihna neefectuat aferent Statelor de plata din luna iunie 2019, la
nivelul unitatilor de Invataméant preuniversitar din judeful Chy’, Tntocmit de catre
coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana. Actiunea de controf a
fost realizata in baza adresei Ministerului Educatiei Nationale nr. 468/30.07.2019;

— Raport actiune de control nr. 14.282  din 09 decembrie 2019 privind ,Solicitarea,
utilizarea si evidenta creditelor bugetare alocate pentru plata drepturilor salariale si
nesalariale ale personalului in luna octombrie 2019”, intocmit de catre coordonatorul de
compartiment d-na Grigorescu loana luliana. Actiunea de control a fost realizata in baza
Ordinului de serviciu nr. 13.866 din 25 noiembrie 2019, emis de d-l inspector gcolar general
Cuibus Valentin Claudiu;

— Fisele de urmarire a recomandarilor pentru misiunile de audit intern realizate Tn anii 2018 si
2019, care au avut ca termen de implementare a recomandarilor anul 2019. Procesul de
urmarire a recomandarilor a fost realizat in intregime de catre coordonatorul de
compartiment d-na Grigorescu loana luliana.
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Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente

anului 2019

I.1. Planificarea activitétii de audit public intern

La nivelul Compartimentului Audit intern al Inspectoratului Scolar Judefean Cluj a fost elaborat
Planul anual de audit public intern pentru anul 2019 nr. 14.079 din 29 noiembrie 2019.

Tipul misiunilor cuprinse Tn Plan au fost misiuni de regularitate, iar principalele domenii auditabile
in anul 2019 au fost: domeniul bugetar, domeniul functiilor specifice entitatii si domeniul resurselor
umane (salarizare), misiuni finalizate fiecare prin intocmirea unui Raport de audit intern aprobat de
catre conducatorul entitatii.

Planul anual aprobat a fost actualizat pe parcursul anului 2019 de 6 ori, in baza Referatelor
de modificare aprobate de inspectorul scolar general, dupa cum urmeaza:

a) Planul anual de audit public intern pentru anul 2019 - MODIFICAT nr. 249 din 18
ianuarie 2019, realizat in baza Referatului de modificare nr. 249/18.01.2019:

— Misiunea de audit intern planificata initial cu tema “Calculul, evidentierea si plata drepturilor
de naturd salariald in cadrul unitfilor de invatdmant - Executarea hotérarifor judecatoresti
devenite executorii pand la data de 31 decembrie 2018, plata diferenfelor salariale cuvenite
personalului conform Legii 85/2016 si evaluarea cazurilor de salarizare pe coeficient a
personalului din unitdtile de invatdmant conform adresei MEN nr. 1 251/ DGMSPF/22 nov.
2018" a suferit urméatoarele modificari:

S-a schimbat titlul in ,Calculul, evidentierea si plata daunelor-interese moralorii sub
forma dobéanzii legale in anul 2018, plata diferenfelor safariale cuvenite personalului
conform Legii 85/2016 si evaluarea cazurifor de salarizare pe coeficient a
personalului din unitéfile de invatdmant conform adresei MEN nr. 1251/ DGMSPP/22
nov. 2018".

a fost realizatd numai de catre d-na Grigorescu loana luliana, auditor public intern n
cadrul Compartimentului  Audit Public Intern din cadrul Inspectoratului  Scolar
Judetean Cluj, nu de catre d-na Grigorescu loana luliana si d-soara Sebeni Claudia.
S-a modificat perioada de realizare a misiunii din 14.01.2019 - 20.03.2019 (47 zile} in
22.01.2019 - 19.04.2019 (63 zile),

S-au modificat obiectivele misiuni de audit, dupad cum urmeaza:

» Evaluarea controlului intern la nivelul entitatilor auditate In ceea ce priveste
urméatoarele activitati: acordarea de daune interese moratorii sub forma dobanzil
legale pentru plata esalonatd a sumelor prevazute in titluri executorii in anui
2018, plata diferentelor salariale cuvenite personalului conform Legit 85/2016 n
anul 2018 si salarizarea pe coeficient a personalului in anul 2018;

» Evaluarea modului de acordare in anul 2018 a daunelor-interese moratorii sub
forma dobanzii legale pentru plata esalonatd a sumelor prevazute in fitluri
executorii;

» Evaluarea modului de platd a diferentelor salariale cuvenite personalului
conform Legii 85/2016;
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b)

» Evaluarea cazurilor de salarizare pe coeficient a personalului cuprins in Lista
inaintatd de catre MEN pentru verificare, conform Anexei 3 la adresa MEN nr.
1251/ DGMSPP/22 nov. 2018.

Misiunea de audit intern planificatd initial cu tema “Activitéfite financiare sau cu implicatii
financiare desfasurate de entitatea publica din momentul constituirii angajamentelor pana la
utitizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finanfarea
externd; plafile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile
comunitare; constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a
titluritor de  creantd, precum si a facilitéfilor acordate fa incasarea acesfora, alocarea
creditelor bugetare” a suferit urmatoarele modificari:

» afost realizatd numai de cétre d-soara Sebeni Claudia, auditor public intern in cadrul
Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Inspectoratului $colar Judetean Cluj,
nu de catre d-na Grigorescu loana luliana si d-soara Sebeni Claudia;

¢ S-a modificat perioada de realizare a misiunii din 13.05.2019 - 17.07.2019 (47 zile) in
18.01.2019 - 31.05.2019 (92 zile).

In consecintd, se va modifica perioada de realizare $i pentru misiunile de audit intern
urmatoare,

Planul anual de audit public intern pentru anul 2019 - MODIFICAT nr. 2.294 din 05
martie 2019, realizat in baza Referatului de modificare nr. 2.294/05.03.2019:

Incepand cu data de 15.03.2019 se intrerupe (21 de zile lucrdtoare) misiunea de audit
intern care este Tn desfasurare, cu tema: ,Calcultl, evidentierea si plata daunelor-interese
moratorii sub forma dobanzii legale in anul 2018, plata diferentelor salariale cuvenite
personalului conform Legii 85/2016 si evaluarea cazurifor de salarizare pe coeficient a
personalului din unitdfile de invafdmant conform adresei MEN nr. 1251/ DGMSPP/22 nov.
2018", care se va realua incepand cu data de 15.04.2019 si pana in data de 24.05.2019.

Motivul intreruperii este realizarea urmétoarelor activitdli de catre  coordonatorul

compartimentului audit intern ai 1SJ Cluj:

Realizarea actiunii de control cu tema: Evaluarea modului de incadrare si platd a
directorul Centrului Judefean de Resurse si Asistenta Educationald Cluj, pentru orele
efectuate la plata cu ora”,

Realizarea actiunii de control cu tema: ,Calculul, evidentierea si plata daunelor-interese
moraforii sub forma dobénzii legale in anul 2018, plata diferenfelor salariale cuvenite
personalului conform Legii 85/2016 si evaluarea cazurilor de safarizare pe coeficient a
personalului din unitdtile de invatdmant conform adresei MEN nr. 1251/ DGMSPFP/22 nov.
2018 " al carui Raport de control trebuie trimis la MEN, Directia de audit intern pana la data
de 31.03.2019 si ale carui obiective de control sunt:

e Verificarea sumelor solicitate in anul 2018 de catre unitafile de invatamant si de
catre 1SJ Cluj pentru plata daunelor-interese moratorii sub forma dobanzii legale
pentru plata esalonata a sumelor prevazute in titluri executorii;

» Verificarea sumelor solicitate in anul 2018 de catre unitatile de Tnvatamant si de
catre 1SJ Cluj pentru plata diferentelor salariale cuvenite personalului conform Legii
85/2016;

» Verificarea cazuritor de salarizare pe coeficient in anul 2018 a personalului cuprins
in Anexa 3 la adresa MEN nr. 1251/ DGMSPP/22 nov. 2018.
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Notificarea conducerii unitatilor de invatamant care:
+ au solicitat credite bugetare mai mari decat era necesar;
o au platit o transd mai mare de 5% din totalul dobanzilor legale in anul 2018;
o au platit o transd mai mare de 25% in anul 2018, din totalul diferentelor salariale
acordate in baza Legii 85/2016.

Pregatirea si sustinerea activitati metodice organizate de CCD Cluj (a Sedinfei de lucru)
‘IMBUNATATIREA GESTIONARII ACTIVITATILOR FINANTATE DE LA BUGETUL DE
STAT, PE BAZA PROBLEMELOR IDENTIFICATE IN CADRUL MISIUNILOR DE AUDIT
PUBLIC INTERN?, in zilele de 3 si 4 aprilie 2019, care se adreseazd secretarilor,
administratorilor financiari din cadrul fiecarei unitati de invatamant, dar si persoanelor
responsabile cu calculul dobéanzilor legale si/sau a transelor pentru diferentele salariale
acordate in baza Legii 85/2016. Vor fi abordate urmatoarele teme:
o Calculul si acordarea in transelor pentru daunele-interese moratorii sub forma
dobénzii legale pentru plata esalonata a sumelor prevazute in fitluri executorii;
» Acordarea transelor pentru diferentele salariale cuvenite personalului conform Legii
85/2018;
¢ Alte aspecte identificate in cadrul misiunilor de audit intern.

c) Pianul anual de audit public intern pentru anul 2019 - MODIFICAT nr. 4176 din 07

mai 2019, realizat in baza Referatului de modificare nr. 4.176/07.05.2019:

Datoritd motivelor descrise In Referatul de modificare nr. 2.294 din 05 martie 2018,
termenul de realizare a misiunii de audit intern cu tema ,Evaluarea sistemului de prevenire
a coruptiei, 2019” a fost reprogramat. In loc s& se desfasoare in perioada 25.03.2019 -
09.05.2019 se va desfasura in pericada 27.05.2019 — 31.07.2019;

Datorita faptului cd misiunea de audit intern cu tema ,Activitéfife financiare sau cu implicafii
financiare desfasurate de entitatea publica din momentul constituirii angajamentelor pana la
utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a fondurifor provenite din finantarea
externad ; platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile
comunitare ; concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al
unitdfilor administrativ-teritoriale ; constituirea veniturifor publice, respectiv. modul de
autorizare si stabilire a titfurilor de creanta, precum i a facilitatilor acordate la incasarea
acestora ; alocarea creditelor bugetare” nu se va finaliza pana la sfarsitul lunii mai 2019
(incd nu a fost inceputd Interventia la fata locului), misiunea de audit intern cu tema
~Evaluarea sistemului de prevenire a corupfiei, 2019” va fi realizaté de o singuréd persoana,
de catre coordonatorul compartimentului audit intern, d-na Grigorescu loana luliana;

Ca urmare a modificarii numarului de personal implicat Tn realizarea misiunii de audit intern
cu tema ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2019, se modifica si durata in zile
a desfasurarii misiunii de audit - de la 31 de zile prevazute initial in Planul de audit anual
{cu doi auditori interni implicati In desfasurarea misiunii de audit), in 47 de zile (cu un
singur auditor intern implicat in realizarea misiunii de audit),

Decarece unitatile conexe sunt implicate in misiunea de audit intern cu tema ,Activitétile
financiare sau cu implicalii financiare desfisurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurifor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurifor provenite din finanfarea externa ; platife asumate prin angajamente bugetare si
legale, inclusiv din fondurile comunitare ; concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul public al statwlui ori al unitatilor administrativ-teritoriale ; constituirea veniturifor

iy

.
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publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd, precum $i a
facilitdtilor acordate la incasarea acestora; alocarea creditefor bugetare”, se modifica
numele unitétilor auditate planificate initial, dupad cum urmeaza: in loc de: Inspectoratul
Scolar Judetean Cluj, Palatul Copiilor Cluj-Napoca, Casa Corpului Didactic Cluj-Napoca,
Clubul Sportiv Scolar Viitorul” Cluj-Napoca , Clubul Sportiv $colar ,AlLP.llarian” Dej si
Clubul Sportiv Scolar ,Liviu Rebreanu” Turda vor fi auditate urmatoarele entitati
Inspectoratul $colar Judetean Cluj, Liceul Teoretic ,Onisifor Ghibu” Cluj-Napoca, Liceul
Teoretic ,Nicolae Balcescu” Cluj-Napoca si  Scoala Gimnaziald ,lon Agéarbiceanu” Cluj-
Napoca,;

- Desi nu exista nici o cerere de prelungire a misiunii de aduit intern cu tema tema ,Activitatile
financiare sau cu implicaffi financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pand la utitizarea fondurifor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantarea externa ; platile asumate prin angajamente bugetare si
lfegale, inclusiv din fondurile comunitare ; concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul public al statului ori al unitdtifor administrativ-teritoriale ; constituirea venituritor
publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurifor de creanta, precum $i a
facilitdtilor acordate la incasarea acestora; alocarea creditelor bugetare” din partea
auditorului intern Sebeni Claudia, coordonatorul de compartiment estimeaza o prelungire cu
32 de zile a misiunii, pana in data de 17 iulie 2019, adica 118 zile (92 — 6 +32 = 118 zile).

d) Planul anual de audit public intern pentru anul 2019 - MODIFICAT nr. 9.088 din 01
august 2019, realizat in baza Referatului de modificare nr. 9.088/01.08.2019:

— In baza Adresei MEN nr. 468/30.07.2019, in perioada 01.08.2019 - 31.08.2019 va avea
loc Actiunea de control control cu tema: ,Evaluarea modului de calcul $i plata a concediufui
de odihnd neefectuat aferent Statelor de plata din luna iunie 2019, la nivelul unitéfilor de
invatdmant preuniversitar din judeful Cluf’, care are termen de trimitere la MEN data de 31
august 2019;

— La solicitarea Inspectorului Scolar General, in perioada 20.09.2019 — 30.11.2019 va avea
loc misiunea de audit ad-hoc cu tema ,Calcuful si plata concediului de odihna, a normei de
hrana si a gradafiei de merit pentru personalul didactic-auxiliar care lucreaza la cumul in
unitatile de invatdmant din judetul Cluj”;

— Deoarece misiunea de audit intern cu tema ,Activitdlile financiare sau cu implicatii
financiare desfasurate de entitatea publica din momentul constituirii angajamentelor pané la
utilizarea fondurifor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finanfarea
externd ; pléfile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile
comunitare ; concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al
unitatilor administrativ-teritoriale ; constituirea veniturilor publice, respectiv modul de
autorizare si stabilire a titlurilor de creanta, precum si a facilitdtifor acordate la Incasarea
acestora ; alocarea creditelor bugetare” incd nu a fost finalizata, actiunea de control cu
tema ,Evaluarea modului de calcul si plata a concediului de odihnd neefectuat aferent
Statelor de plata din luna iunie 2019, la nivelul unitafifor de invatamant preuniversitar din
judetul Cluf’ si misiunea de audit ad-hoc cu tema ,Calcuful i plata concediului de odihnd, a
normei de hrand si a gradatiei de merit pentru personalul didactic-auxifiar care lucreaza la
cumul in unitdtile de Invéafdmant din judetul Cluj” vor fi realizate numai de cétre
coordonatorul de compartiment, d-na loana luliana Grigorescu;

— De asemenea, deoarece auditorul intern Sebeni Claudia a beneficia in pericada 9 — 31 mai
2019 de 17 zile de concediu medical, termenul misiunii de audit intern cu tema ,Activitafile
financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
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constituirii angajamentelor pand la ulilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantarea externa ; plétile asumate prin angajamente bugetare si
fegale, inclusiv din fondurile comunitare ; concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul public al statului ori al unitdtifor administrativ-teritoriale ; constituirea veniturilor
publice, respectiv. modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd, precum si a
facilitétilor acordate la incasarea acestora ; alocarea creditelor bugetare” se prelungeste cu
17 zile, pana la data de 11 august 2019;

— In vederea realizariiffinalizarii Planului anual de audit public intern pentru anul 2019, cele
doua misiuni de audit ,Evaluarea modului de decontare a cheltuielifor cu transportul
efevifor” si ,Acordarea Banilor de liceu, a sprijinului financiar Euro 200 pentru
achiziionarea de calculatoare la nivelul unitétilor de invatdmant din judetul Clujsi a
rechizitelor pentru elevi” vor firealizate pana la sfarsitul lunii decembrie 2019 de catre d-
na auditor intern Sebeni Claudia.

e) Planul anual de audit public intern pentru anul 2019 - MODIFICAT nr. 13.247 din 21
octombrie 2019, realizat inh baza Referatului de modificare nr. 13.247/21.10.2019

— In baza Referatului de justificare intocmit de catre d-soara auditor intern Sebeni Claudia Si
aprobat de catre inspectorul scolar general perioada de realizare a misiunii de audit intern
cu tema "Activitatile financiare sau cu implicafii financiare desfasurate de entitatea publica
din momentul constituirii angafamentelor pana la utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii
finali, inclusiv a fondurifor provenite din finanfarea externd; platile asumate prin angajamente
bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare; constituirea veniturilor publice,
respectiv. modul de autorizare si stabifire a titlurilor de creantd, precum si a facilitatifor
acordate la incasarea acestora; alocarea creditefor bugetare” se modifica din 18.01.2019 -
31.05.2019 (93 zile) In 18.01.2019 — 17.10.2019 (148 zile).

~ In consecintd, se va madifica perioada de realizare si pentru misiunile de audit intern
urmatoare, cuprinse in Planul anual de audit aprobat pentru anul 2019,

f) Planul anual de audit public intern pentru anul 2019 - MODIFICAT nr, 14.750 din 23
decembrie 2019, realizat in baza Referatului de modificare nr. 14.750/23.12.2019

— Misiunea de audit intern ad-hoc cu tema : ,,Calculul si plata concediului de odihna, a
normei de hrana si a gradatiei de merit pentru personalul didactic-auxiliar care
lucreaza la cumul in unitétile de invatdmaént din judetul Cluj” planificatd a se realiza in
perioada 20.09.2019 - 30.11.2019 se intrerupe incepand cu data de 4.11.2019 si va fi
reluaté si finalizata in perioada 10.02.2020 - 13.03.2020.

Motivul intreruperii este realizarea urmatoarelor activititi de catre  coordonatorul
compartimentului audit intern al 1SJ Cluj:

— Realizarea actiunii de control cu tema: , Solicitarea, utilizarea si evidenta creditelor
bugetare alocate pentru plata drepturilor salariale si nesalariale ale personalului in
luna octombrie 20719” in perioada 25 noiembrie 2019 — 8 decembrie 2019.

- Acordarea de AVIZE in vederea compensdrii in bani a concediului de odihna
neefectuat de catre angajatii din unitdtile de Tnvatdmant, in urma verificarii dosarelor
depuse de catre unitatile de invatamant din judetul Cluj. Verificarea dosarelor si acordarea
avizului se va face conform Adresei MEN nr. 2.344/18.10.2019 si a Procedurii operationale
Tntocmite la nivelul 1SJ Cluj, fn perioada noiembrie — decembrie 2019, dar si in continuare,
pe masura depunerii dosarelor de cétre unitatile de invatamant.
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_in baza Referatului de justificare intocmit de catre d-soara auditor intein Sebeni Claudia si
aprobat de catre inspectorul scolar general, perioada de realizare a misiunii de audit intern
cu tema ,,Evaluarea modului de decontare a cheltuielilor cu transportul elevilor” se
modifica din 23.10.2019 - 31.12.2019 (48 zile) in 23.10.2019 — 24.01.2019 (54 zile);

— Tn consecintd, se va modifica si perioada de realizare pentru misiunile de audit intern
cuprinse in Planul anual de audit pentru anul 2020 nr. 14.079/29.11.2019, care a fost
aprobat de MEC.

I.2. Misiunile de audit public intern realizate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judefean Cluj in anul 2079 resursele umane implicate in
realizarea misiunilor de audit intern planificate au fost 2 persoane, cu norma intreaga.
In Planul initial anual de audit intern nr. 14.079 din 29 noiembrie 2019 au fost planificate un
numar total de 5 misiuni de audit intern (toate misiuni de asigurare). Pana la sfarsitul anului 2019 au
fost finalizate numai 3 misiuni de audit intern (din cele planificate initial — misiuni de asigurare),
deocarece pe parcursul anului 2019 au fost intocmite si aprobate un numar de 8 Referate de
justificare, care au modificat Planul initial anual de audit intern:

— modificand termenele initiale ale misiunilor de audit intern;

— adaugand un numar de 5 actiuni de control (finalizate pana la sfarsitul anului 2019) i o

misiune de audit intern ad-hoc (nefinalizati pana la sfarsitul anului 2019).

Ca urmare a tuturor modificarilor intervenite, misiunile de audit intern realizate in cursul anului
2019 au fost urmatoarele:

_ 3 misiuni de asigurare in care au fost auditate un numdr total de 39 entitafi:

Misiuni de audit intern Numar Auditor Numele entitatilor auditate
FINALIZATE entitati intern
auditate
,Calculul, evidentierea si plata inspectoratul $Scolar Judetean Cluj
daunelor-interese moratorii sub 31 Grigorescu Liceul Teologic Baptist ,Emanuel’
forma dobanzii legale in anul loana luliana | Cluj-Napoca

2018, plata diferentelor salariale

. . Liceul cu Program Sportiv  Cluj-
cuvenite personalului conform

Legii 85/2016 si evaluarea Napoca

cazurilor de salarizare pe Colegiul Tehnic ,Napoca” Cluj-

coeficient a personalului din Napoca

unitatile de invatamént conform Clubu! Sportiv Scolar ,Viitorul” Cluj-

adresei MEN nr. 1251/ Napoca

DGMSPP/22 nov. 2018" Scoala Gimnaziala “Traian Darjan”
Cluj-Napoca
Liceul Teoretic “Liviu Rebreanu”
Turda

Colegiul “Emil Negrutiu” Turda
Liceul Tehnologic,C-tin Brancusi”
Dej

Scoala Gimnaziald nr. 1 Dej

Scoala Gimnaziala Bontida

Scoala Gimnaziala Palatca

Scoala Profesionald Rascruci
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Scoala Gimnaziald “Octavian Goga”
Ciucea

Scoala cu Clasele |-VIll Mica
Scoala Gimnaziala Cojocna

Scoala Gimnaziala Negreni

Scoala Gimnaziald “Avram lancu’
Belis

Scoala Gimnaziald Aghiresu

Scoala Speciald pentru Deficienti
de Auz ,Kozmutza Flora” Cluj-
Napoca

Liceul Teoretic “Pavel Dan" C.
Turzii
Liceul
Huedin
Gradinita cu PP ,Prichindeii Veseli”
Huedin

Scoala Gimnaziala Speciala Dej
Scoala Gimnaziala Camarasu
Colegiul National ,George Cosbuc”
Cluj-Napoca

Colegiul de Muzicd ,Sigismund
Todutd” Cluj-Napoca

Liceul Tehnologic ,Stefan Pascu’
Apahida

Liceu! Teoretic ,Bathory Istvan’
Cluj-Napoca

Liceul Special pentru Deficienti de
Vedere Cluj-Napoca

Liceul Special pentru Deficienti de
Auz Cluj-Napoca.

Tehnologic Viddeasa"

utilizarea fondurilor de céatre

beneficiarii  finali, inclusiv a
fondurilor provenite din
finantarea externa ; platile
asumate  prin  angajamente

»Evaluarea sistemului de Grigorescu Inspectoratul Scolar Judefean Cluj
prevenire a coruptiei, 2019 joana luliana | Liceul Teoretic ,Onisifor Ghibu”
Cluj-Napoca
Liceul Teoretic ,Nicolae Balcescu’
Cluj-Napoca
Scoala Gimnaziala Jon
Agarbiceanu” Cluj-Napoca
LActivititile  financiare sau cu Sebeni Inspectoratul Scolar Judetean Cluj
implicafii financiare desfasurate Claudia Palatul Copiilor Cluj-Napoca
de entitatea  publicd  din Casa Corpului Didactic Clyj
momentul constituirii Clubul Sportiv Scolar Viitorul Cluj-
angajamentelor pana ia Napoca
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bugetare si legale, inclusiv din
fondurile comunitare ;
concesionarea sau inchirierea
de bunuri din domeniul public al
statulur ori al unitatilor
administrativ-teritoriale ;

constituirea veniturilor publice,
respectiv modul de autorizare si
stabilire a titlurilor de creanta,
precum $i a faciiitdtilor acordate
la incasarea acestora ; alocarea

creditelor bugetare”;

_ in cursul anului 2019 au fost incepute si NEFINALIZATE urmétoarele 2 misiuni
de audit, care vor fi finalizate in cursul anului 2020:

personalul didactic-auxiliar care
lucreaza la cumul in unitatile de
invatamant din judetul Cluj" -
misiune de audit intern ad-hoc

Misiunea de audit intern Numar Auditor Numele entitatilor auditate
NEFINALIZATA entitati intern
auditate
,Caleulul si plata concediului de Grigorescu | INSPECTORATUL SCOLAR
odihnd, a normei de hrana si a 52 loana JUDETEAN CLUJ
gradatiei de  merit  pentru luliana CASA CORPULUI DIDACTIC CLUJ-

NAPOCA

PALATUL COPIILOR CLUJ
CENTRUL JUDETEAN DE RESURSE
S| DE ASISTENTA EDUCATIONALA
cLuJ

COLEGIUL "EMIL NEGRUTIU"
TURDA

COLEGIUL NATIONAL "EMIL
RACOVITA" CLUJ-NAPOCA
COLEGIUL TEHNIC TURDA

LICEUL GRECO-CATOLIC
"INOCHENTIE MICU" CLUJ-NAPOCA
LICEUL TEORETIC “APACZAI
CSERE JANOS" CLUJ-NAPOCA
LICEUL TEORETIC "MIHAI
EMINESCU" CLUJ-NAPOCA

LICEUL TEHNOLOGIC SPECIAL DEJ
LICEUL TEHNOLOGIC "SOMES" DEJ
GRADINITA GU PROGRAM
PRELUNGIT "ACADEMIA PITICILOR"
CLUJ-NAPOCA

GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "ALBA CA ZAPADA"
CLUJ-NAPOCA

GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "BUBURUZA" CLUJ-
NAPOCA

GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "CASUTA
POVESTILOR" CLUJ-NAPOCA

T
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GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "DR. ION RATIU"
TURDA

GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "LICURICI" CLUJ-
NAPOCA

GRADINITA CU PROGRAM NORMAL
"LUMEA PRICHINDEILOR" CAMPIA
TURZII

GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "POIANA CU CASTANI"
TURDA

GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "PRICHINDELUL ISTET"
TURDA

GRADINITA CU PROGRAM
PRELUNGIT "UNIVERSUL
COPIILOR" CLUJ-NAPOCA

SCOALA GIMNAZIALA DE MUZICA
"AUGUSTIN BENA" CLUJ-NAPOCA
SCOALA GIMNAZIALA ASCHILEU
SCOALA GIMNAZIALA BAISOARA,
COM. BAISOARA

SCOALA GIMNAZIALA BOBALNA,
COM. BOBALNA

SCOALA GIMNAZIALA BONTIDA
SCOALA GIMNAZIALA BORSA, COM.
BORSA

SCOALA GIMNAZIALA BUZA, COM.
BUZA

SCOALA GIMNAZIALA CAIANU,
COM. CAIANU

SCOALA GIMNAZIALA CALARASI,
COM. CALARASI

SCOALA GIMNAZIALA CALATELE
SCOALA GIMNAZIALA CAMARASU
SCOALA GIMNAZIALA CATINA,
COM. CATINA

SCOALA GIMNAZIALA CATCAU
SCOALA GIMNAZIALA CIURILA,
COM. CIURILA

SCOALA GIMNAZIALA CUTCA, COM,
SANMARTIN

SCOALA GIMNAZIALA FRATA, COM.
FRATA

SCOALA GIMNAZIALA ICLOD, COM.
ICLOD

SCOALA GIMNAZIALA "IULIU
HATIEGANU" CLUJ-NAPOCA
SCOALA PRIMARA JICHISU DE JOS,
COM. JICHISU DE JOS

SCOALA GIMNAZIALA “LIVIU DAN"
MOCIU
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: COM. PALATCA
Vilka hHF SCOALA GIMNAZIALA PLOSCOS,
WY L2 COM. PLOSCOS$
, e / SCOALA PROFESIONALA POIANA
2413 &% e TURDA

SCOALA GIMNAZIALA SACUIEU
SCOALA GIMNAZIALA SIC
SCOALA GIMNAZIALA "TAMAS
GYULA" MERA, COM. BACIU
SCOALA GIMNAZIALA TAGA, COM.
TAGA

SCOALA GIMNAZIALA UNGURAS,
COM. UNGURAS

,Evaluarea modului de decontare 11 Sebeni COLEGIUL TEHNIC DE
a cheltuielilor cu transportul Claudia COMUNICATII ,AUGUSTIN MAIOR”
elevilor” CLUJ-NAPOCA

LICEUL TEORETIC ,BRASSAI
SAMUEL” CLUJ-NAPOCA

LICEUL TEHNOLOGIC ,STEFAN
PASCU" APAHIDA

LICEUL TEORETIC ,JOSIKA
MIKLOS" TURDA

LICEUL TEORETIC ,LIVIU
REBREANU" TURDA

LICEUL TEORETIC ,PAVEL DAN®
CAMPIA TURZII

LICEUL TEORETIC ,PETRU MAIOR"
GHERLA

COLEGIUL TEHNIC ,ANA ASLAN"
CLUJ-NAPOCA

LICEUL TEOLOGIC REFORMAT
CLUJ-NAPOCA

COLEGIUL NATIONAL PEDAGOGIC
,GHEORGHE LAZAR" CLUJ-
NAPOCA.

Durata medie a unei misiuni de audit public intern a fost de 83,34 zile/misiune.

_ Coordonatorul de compartiment d-na loana luliana Grigorescu a realizat o medie de 51
zile/misiune ((62+40) : 2 = 51) auditand un numar total de 35 de entitati. Prima misiune a
cuprins un numar de 31 entitdti si 4 obiective auditabile, iar a doua misiune a cuprins 4
entitati si 3 obiective auditabile.

_  Auditorul intern Sebeni Claudia a realizat o medie de 148 zile/misiune (148 . 1 = 148),
auditand un numar total de 4 entitati si 12 obiective auditabile.
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Durata medie a unei actiuni de control a fost de 7,40 zile/actiunea de control ((1+8+12+5+10) :
5 = 7,40). Toate actiunile de control din cursul anului 2019 au fost realizate de céatre coordonatorul
de compartiment, d-na loana luliana Grigorescu.

Gradul de realizare al Planului initial anual de APl pentru anul 2019 a fost de 60%. Misiunile
NErealizate sau nefinalizate au fost planificate pentru anul 2020.

Gradul de realizare al ultimului Plan anual de AP! MODIFICAT pentru anul 2019 a fost de
100%.

Pe parcursul anului 2019 dificultatile Tntampinate n realizarea misiunilor de audit public intern au
fost legate de:

— faptul ci auditorul intern Sebeni Claudia s-a aflat in primul an de muncé in domeniul
auditului intern si a avut un randament foarte scazut;

_  s-aimpus efectuarea unui numéar de 5 actiuni de control si a unei misiuni de audit intern ad-
hoc, peste cele 5 misiuni de asigurare planificate initial — toate fiind preluate de catre
coordonatorul de compartiment d-na loana lufiana Grigorescu,

ceea ce a contribuit la nerealizarea in proportie de 100% a Planului anual de audit intern stabilit
initial.

Structura misiunilor de audit intern realizate (si finalizate) in anul 2019 este urmatoarea:

DOMENIUL NR. MISIUNEA DE AUDIT REALIZATA OBSERVATIl |
MISIUNI
Misiuni de audit 1 JActivitatile  financiare sau cu implicatii Realizaté de
privind procesul financiare desfasurate de entitatea publica auditor intern
bugetar din momentul constituirii  angajamentelor Sebeni Claudia

pana la utilizarea fondurilor de cétre
weneficiarii  finafi, inclusiv a fondurilor
provenite din finantarea externa ; platile
asumate prin angajamente bugetare si
legale, inciusiv din fondurite comunitare ;
concesionarea sau nchirierea de bunuri din
domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale ; constituirea
veniturilor publice, respectiv modul de
autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitafilor acordate la incasarea
acestora ; alocarea creditelor bugetare’;

Misiuni de audit - - -
privind activitatile
financiar-contabile
Misiuni de audit - - -
privind achizitiile

publice

Misiuni de audit 1 ,Calculul, evidentierea si plata daunelor- Realizata de
intern privind interese moratorii sub forma dobanzii legale | coordonatorul de
resursele umane in anul 2018, plata diferentelor salariale | compartiment

cuvenite personalului conform Legii 85/2016 Grigorescu
si evaluarea cazurilor de salarizare pe | loana luliana
coeficient a personalului din unitdtile de
nvatamant conform adresei MEN nr. 1251/
DGMSPP/22 nov. 2018”
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Misiuni de audit -
privind gestionarea
si utilizarea
fondurilor
comunitare

Misiuni de audit -
privind sistemut IT

Misiuni de audit - - -

privind  activitatea

juridica

Misiuni de audit 1 ,Evaluarea sistemului de prevenire a | Realizata de

privind functiile coruptiei, 2019” coordonatorul de

specifice entitatii compartiment
Grigorescu
loana luliana

~ in anul 2019 in baza
scolar general au fost

adreselor MEC sau a Ordinului de serviciu emis de inspectorul
realizate Actiuni de control in unitétile de invatamant, dupa cum

urmeaza:
Numar Auditor
ACTIUN! DE CONTROL entitati intern Numele entitatilor controlate
controlate
,Evaluarea modului de
incadrare si platd a directorul 1 Grigorescu Centrul Judetean de Resurse si
Centrului Judetean de Resurse loana luliana | Asistentad Educationala Cluj
si Asistentd Educationala Cluj,
pentru orele efectuate la plata
cu ora’,
,Calculul, evidentierea si plata 215 Grigorescu Toate unitatile de invatamant din
daunelor-interese moratorii loana luliana

sub forma dobanzii legale in
anul 2018, plata diferentelor
salariale cuvenite personalului
conform Legii 85/2016 si
evaluarea cazuritor de
salarizare pe coeficient a
personalului din  unitdtile de
invatamant conform adresei
MEN nr. 1251/ DGMSPP/22
nov. 2018”

judetul Cluj care:

au solicitat sume pentru

plata  daunelor-interese
moratorii  sub forma
dobanzii legale pentru

plata esalonata a sumelor
prevazute in titluri
executorii;

au solicitat sume pentru
plata diferentelor salariale

cuvenite personalului
conform Legii 85/2016;

au avut cazuri de
salarizare pe coeficient a
personalului si au fost
cuprinse in  Anexa 3 la

adresa MEN nr.  1.251/
DGMSPP/22 nov. 2018.
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neefectuate de catre angajalii
unitdtilor de invatamant din
judetu! Cluj in baza adresei
M.EN. nr. 2.344/18.10.2019,
Notd cu privire la efectuarea
concediului de odihnd af
personalului didactic din
invatdmant si a  Procedurii
operafionale a ISJ Cluj nr. 140/
25.10.2019 privind verificarea
de céatre ISJ Cluyj a
rechemarilor din concediile de
odihnd  realizate la niveluf
unitatilor de invatdmant
preuniversitar  de stat  din
judetul Cluj si a concediilor de
odihné neefectuate In vederea
compensarii lor in bani

_Evaiuarea modului de caleul si | aproximativ | Grigorescu Unitatile de invatdmant cuprinse
plata a concediului de odihna 100 loana luliana | in Lista anexa la adresa MEN nr.
neefectuat aferent Statelor de 468/ 30.07.2019

plata din luna iunie 2019, la

nivelul unitatilor de Thvatamant

preuniversitar din judetul Cluj”

,oolicitarea, utilizarea Si 1 Grigorescu Scoala Gimnaziala Cojocna
evidenta creditelor bugetare loana luliana

alocate pentru plata drepturifor

salariale si nesalariale ale

personalului in luna octombrie

2019”

Verificarea dosarelor si 60 Grigorescu Peste 60 de dosare depuse de
acordarea AVIZULUl pentru loana luliana | catre unitatile de Invatamant din
compensarea in  bani a judetw! Cluj pentru care s-au
concediilor de odihna eliberat Procese-verbale la

sfarsitul anului 2019.

Coordonatorul de compartiment d-na Grigorescu loana luliana a realizat misiuni de consiliere
informald, de cate ori a fost solicitat de catre conducerea I1SJ Cluj. Misiunile de consiliere informala
au fost de tipul consultanta sau facilitarea intelegerii unor teme din activitatea iSJ Cluj.

Preventiv, pentru mbun3tatirea activitdtior finantate de la bugetul de stat
compartiment d-na Grigorescu loana luliana a

coordonatorul de

realizat misiuni de consiliere informald pentru
unitatile de invatdmant, pe zone, cu directorii, contabilii sefi si cu secretarii sefi de la unitatile
scolare din subordinea/coordonarea 1SJ Ciuj, sub forma unor sedinfe de lucru.

Principalele constatari si recomandéri rezultate in urma realizarii acestor misiuni

Principalele constatari si recomandari realizate la INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ si
a unitatilor din subordine/coordonare, Tn cadrul misiunilor de asigurare derulate:
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DOMENIUL: Resurse umane

MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,Calculul, evidentierea si plata daunelor-interese moratorii
sub forma dobanzii legale in anul 2018, plata diferentelor salariale cuvenite personaluiui
conform Legii 85/2016 si evaluarea cazurilor de salarizare pe coeficient a personalului
din unitatile de invitimant conform adresei MEN nr. 12561/ DGMSPP/22 nov. 2018”

STRUCTURILE AUDITATE:
INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ si urmatoarele unitati de nvatamant:

Liceu! Teologic Baptist ,Emanuel” Cluj-Napoca
Liceul cu Program Sportiv Cluj-Napoca
Colegiul Tehnic ,Napoca” Cluj-Napoca

Clubul Sportiv Scolar ,Viitorul” Cluj-Napoca
Scoala Gimnaziald “Traian Darjan” Cluj-Napoca
Liceul Teoretic “Liviu Rebreanu” Turda

Colegiul “Emil Negrutiu” Turda

Liceul Tehnologic,C-tin Brancusi” Dej

Scoala Gimnaziala nr. 1 Dej

10. Scoala Gimnaziala Bontida

1. Scoala Gimnagziala Palatca

12. Scoala Profesionald Réscruci
13. Scoala Gimnaziala “Octavian Goga” Ciucea
14. Scoala cu Clasele |-VIII Mica

5. Scoala Gimnaziala Cojocna

6. Scoala Gimnaziala Negreni

7. Scoala Gimnaziald "Avram lancu” Belig
8. Scoala Gimnaziala Aghiresu

19. Scoala Speciald pentru Deficienti de Auz ,Kozmutza Flora” Cluj-Napoca
20. Liceu! Teoretic “Pavel Dan" C. Turzii

1. Liceul Tehnologic ,Viadeasa” Huedin
2. Gradinita cu PP ,Prichindeii Veseli” Huedin
3. Scoala Gimnaziald Speciala Dej

24, Scoala Gimnaziala Camarasu

25. Colegiu! National ,George Cosgbuc” Cluj-Napoca

26. Colegiul de Muzic ,Sigismund Todutad” Cluj-Napoca
27. Liceul Tehnologic ,Stefan Pascu” Apahida

28. Liceul Teoretic ,Bathory Istvan” Cluj-Napoca
29. Liceul Special pentru Deficienti de Vedere Cluj-Napoca
30. Liceul Special pentru Deficienti de Auz Cluj-Napoca.
N:E CONSTATARI RECOMANDARI
C
Dobéanda legala totald datoratd a fost Se recomanda conducerii $colii .......

calculatd prin introducerea transelor nete | luarea masurilor necesare pentru
plitite intr-un calculator de penalitati, gésit | recalcularea dobanzilor legale de acord cu
pe internet la adresa | normele legale in vigoare.
http://evenimente.deloiftero  si  a  fost La calcularea/recalcufarea dobanzilor
calculaty pentru pericada cuprinsa intre | Se Va fine cont de urmdtoarele reguli de
data datorarii sumei (iunie 2008) pana la | bazd

data piatii transei de hotérari judecatoresti - Incepand cu anul 2018 dobanzile
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(decembrie 2012). legale se acorda pentru unitatile de
Dobanda legala calculatda nu a fost invatamant prin MEN  si
nici dobanda remuneratorie, nici dobanda Inspectoratele Scolare Judetene (art.
penalizatoare, c¢i reprezinta un tip de 39(8) din OU 90/2017);
dobanda cu penalitati de intarziere, datorata — Plata dobanzilor legale “se
la un moment dat de cétre cei care au datorii efectueaza de catre unitatea de
neachitate catre bugetul de stat si este muit invataméant la care a fost incadrat
mai mare decat dobanda penalizatoare salariatul in perioada pentru care s-au
prevazutd de Ordinul nr. 4.441/2018. acordat diferentele salariale conform

hotararilor judecatoresti’ (art. 4(1) din
0. 4.441/2018),

— Sumele prevazute prin  hotaréari
judecatoresti avand ca obiect drepturi
de naturd salariala “se actualizeaza
cu indicele preturilor de consum
comunicat de Institutul National de
Statistica" (art. 6(4) din OU 90/2017),
daca in hotararea judecatoreasca nu
se prevede altceva;

— dobanzile legale se acorda numai in
baza unei hotarari judecatoresti
definitive si executorii (art. 1(2) din O.
4.441/2018),

— Dobéanda legala se acorda de la data
precizata in sentinta (art. 6(5) din OU
90/2017), pana la data platii integrale
a sumei datorate (art. 2(4) din O.
4.441/2018),

— Dobanda legald acordata va fi cea
prevazuta in sentinta;

— Dobéanda legala — remuneratorie sau
penalizatoare “se aplica la valoarea
SUMELOR NETE CUVENITE" (art.
2(3) din 0.4441/2018).

— In cazul in care existd transe de
hotarari judecétoresti platite Tnainte
de data de la care se pot acorda
dobénzi legale (data prevazutd in
sentinta civila referitoare la dobanzi
legale), pentru valoarea acestor
transe nu se calculeazd/acorda
dobénzi legale (valoarea acestor
transe se scad din valoarea totala a
sumelor nete cuvenite la care se
aplica dobanda legald). in cazul
sentintelor referitoare la dobanzi
legale, dobanzile au putut fi acordate
pe 3 ani anteriori introducerii actiunii,
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iar  pentru  transele din debitul
principal care au fost achitate cu mai
mult de 3 ani anteriori introducerii
actiunii ce pretinde plata acestora,
dobénzile s-au prescris si nu mai pot
fi solicilate/plétite,

Actualizarea cu indicele preturilor de
consum a sumejor provenind din hotarari
judecétoresti se impune ca urmare a
respectarii principiului repararii integrale a
prejudiciului  consacrat de  dispozitiile
articolului 1.084 Codul civil, potrivit caruia
riscul  devalorizdrif  monedei  nationale
aparfine debitorului (reprezintd conservarea
valorii reale a obligatiilor banesti),

Acordarea dobanzii legale pentru
sumele provenind din hotarari judecatoresti
reprezinta preful lipsei de folosintd a banifor
pentru o pericada de timp.

Repararea integraid a prejudiciului
este acoperita atat prin IPC cat si prin
acordarea dobanzii legale.
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Din observarea fizica si analizarea
2. | documentele prezentate de catre personalul
Scoli Gimnaziale.... asupra modului de
calcul al diferentelor salariale acordate in
baza Legii 85/2016 am constatat ca:

- au fost retinute si virate cotele de
contributii obligatorii ale angajatului i
angajatorului (CAS, CASS, Somaj),
prin utilizarea cotelor de contributii in
vigoare in perioada careia 1i sunt
aferente  diferentele de  drepturi
salariale (oct. 2008 -13 mai 2011}, cu
exceptia CAS angajator, unde
Scoala Gimnaziala ..... NU a calculat
si NU a virat separat diferenta de
contributie CAS a angajatorului de
5%, pe care Programul EduSal nu o
cailculeazd automat (15,8% + 5% =
20,8%). Astfel la bugetul asigurarilor
sociale s-a virat o suma mai mica cu
5% decat trebuia (15,8% in loc de
20,8%); °

~ transele anuale de diferenta bruta
actualizatd au fost transpuse 1in
EduSal. Actualizarea  diferentelor
datorate Tn baza Legii 85/2016 s-a
facut in felul urmator: MEDIA
COEFICIENTILOR IPC a fost aplicata
la TOTAL BRUT DATORAT, nu la
diferenta brutd intre datorat si cuvenit.
Aplicarea mediei coeficientilor IPC NU
ESTE EGALA cu  aplicarea
coeficientilor lunari la sumele lunare
datorate, deoarece acestea nu sunt
egale ci ele difera de la o luna la alta.

Se recomanda conduceri  Scolii |
Gimnaziale.... luarea maswilor necesare
pentru  recalcularea  IPC-ului pentru
diferentele salariale acordate in baza Legi
85/2016. Actualizarea se va face din funa din
care se dotoreaza fiecare suma, péana in
luna in care s-a efectuat plata transei.

De asemenea, datorita faptului ca
Programul EduSal calculeazd numai o cota
de 15,8% CAS angajator (nu 20,8% asa
cum a fost pana la data de 13 mai 2011), la
fiecare transd brutd care urmeazd sa fie
platitd unitatea de nvatdmant va calcula si
va vira +5% CAS ANGAJATOR. Suma
calculatd se adaugd in EduSal in casuta
“Diferente  contribulfi  asigurari  sociale
aferente lunii curente pentru  Hotaréri
Judecéatoresti”, casutd care este tot timpul
activd si va apare in Anexa 3 din EduSal
“Situatia  centralizatoare  privind  plata
salariflor”.

Pentru fransa platitd in anul 2018
Scoala Gimnaziala..... va calcula separat si
vira diferenta de contribute CAS a
angajatoruiui de 5%, pe care Programui
EduSal nu l-a calcutat in anul 2018.

Asa cum rezuitd din Chestionarul de
3. |luare la cunostintd completat de catre d-|
director ...., din Interviul nr. 1 completat de
céire d-na secretar ....., din observarea fizica
si analizarea Staielor de plata aferente
anului 2018, a Deciziilor de incadrare a
personalului si din discuiiile purtate cu d-na

secretar, la Liceul ..... , In anul 2018 am
identificat 5 persoane platite ps coeficient:
- D-nul R -+ fost Tncadrat

pe coeficient la Tnceputul anului
scolar 2017-2018, cand Legea nr.
153/2017 permitea acest lucru pentru
personalul nou Tncadrat in entitate

Avand in vedere faptul c& d-nii
profesori & iz, S sl
i - sunt angajatii unitéiii de
invatdmant siin prezent si avand in vedere
art. 256(1) din Codul muncii care prevede ca
“Salariatul care a incasat de la angajator o
suma nedatoratd este obligat s& o restituie”
se recomanda conducerii Liceului .... luarea
masurilor necesare peniru recuperarea in
totalitate a sumei brute de 6.604 lei platita
in plus de la bugetul de stat, pe Statele de
platd lunare ale d-nilor profesori o
) - ' conform

Pagina 23 din 47 \\\




INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2079

pentru care “nu exista functie simifara
in plata”, iar in anul scolar 2018-2019
aceasta si-a continuat activitatea prin
prelungirea Contractului individual de
muncd, in baza Deciziei de
continuitate emisa de 18J Cluj.

- D-nal
D-nut,
D-na

Taime a2

h e N

D-nif ,

s . au fost Tncadrati pe
coeficient la Tnceputul anului scolar 2017-
2018, cand Legea nr. 153/2017 permitea
acest lucru pentru personalul nou incadrat in
entitate pentru care “nu exista funclie
similarad in platd”, iar in anul scolar 2018-
2019 (septembrie 2018) desi li s-a incheiat
un Contract individual de muncd nou, n
baza unei Decizii de suplinire pentru anul
scolar 2018-2019 unitatea de invatamant a
continuat s&-i plateasca pe coeficient.

Din analizarea documentelor
prezentate am constatat ca au fost platite in
plus: ®

- Suma de 261 lei pentru d-na S

- Suma ‘de 595 lei pentru d-nul F.
- Suma de :2.348 lei pentru d-na R.
- Suma de 3.300 lei pentru d-na K

Dupd primirea Notificarii  privind
declansarea misiunii de audit intern si n
urma discutiifor purtate cu auditorul intern,
conducerea Liceului si-a asumat
incadrarea gresitd pe coeficient a celor doua
cadre didactice incepand cu anul scolar
2018-2019 si a procedat la intocmirea
documentelor necesare pentru recuperarea
sumelor platite in plus. Astiel Th momentul
interventiei 1a fata locului conducerea entitatii
a prezentat urmatoarele documente:

- Notd justificativd privind  situafia
incadrarii pe coeficient a d-pilor  S.

care cuprinde sumele
acordate, sumele cuvenite  si
diferenta brutd de recuperat pentru
perioada septembrie 2018 - februarie
2019,

- Decizia administrativé de recuperare

a sumelor plétite in plus d-nilor 8.

Graficului de platd prezentat, prin trecerea
sumelor lunare brute de recuperat la pozitia
“diminudri brute”. Astfel se vor regulariza si
retinerile din salarii (CAS, CASS si Impozit).
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Bianca, pentru perioada septembrie
2018 - februarie 2019;

- Angajamente de platd/frestituire a
sumelor primite In mod necuvenit a
d-nifor '

- Grafic de esalonare a sumelor brute
de recup.&it

DOMENIUL.: Misiuni de audit privind funciiile specifice entitatii

MISIUNEA DE AUDIT INTERN: ,,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2019”

STRUCTURILE AUDITATE:

INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ gi urméatoarele unitafi de nvatamant:
1. Liceul Teoretic ,Onisifor Ghibu™ Cluj-Napoca
2. Liceul Teoretic ,Nicolae Balcescu” Cluj-Napoca
3. Scoala Gimnaziald ,lon Agarbiceanu” Cluj-Napoca

&

=
[ s
o
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Ny

cr
3

CONSTATARI

RECOMANDARI

Din discutiile purtate cu d-na
director ...., din Interviul nr. 2 completat
de catre d-na consilier de etica ..., din
discutiile purtate cu aceasta si din
analizarea tuturor documentelor intocmite
si prezentate, rezultd ci consilierul de
etica din cadrul Scolii Gimnaziale .... NU
a beneficiat niciodatd de formare
profesionald pe probleme de etica.

Se recomandd  conducerii  Scolii
Gimnaziale .... sd recunoasca si sd accepte
nevoile de instruire asociate functiei de consilier
de eticd si s& trimitd la cursuri de formare
persoana numitd in functia de consilier de etica.
Formarea profesionald a consilierilor etici nu
trebuie sa fie mai pufin importantd decat in
cazul formarii pentru alte ocupatii.

Se recomandad  conducerii  Scolii
Gimnaziale .... respectarea prevederilor O.U.
57/2019 cu privire la formarea profesionala a
angajatilor, inclusiv a constierului de etica.

Este adevarat cd ocupatia de consilier de
etica in institufiile publice este ceva nou si nu
avem un standard ocupational pentru ea, iar in
privinta managementului eticii n  organizatji
suntem incé la inceput de drum. Totusi, trebuie
depuse efortwri pentru a asigura o formare
profesionald adecvatd nevoilor consilierilor de
eticd - s& deducem din actele normative si din
literatura de specialitate tematicile adecvate si
sd selectam furnizorii de formare profesionala
ce pot oferi programele cele mai potrivite.

Nevoile de formare profesionald ale
consilierilor de etficd nu se pot rezuma la
cunoastersa legilor cu care ei lucreaza, fiindca
aceste legi nu trateaza de fapt decat tangential
probleme de eticd organizationald. Astfel de
problemele apar totusi Tn activitatea institutiilor,
iar un consilier de etica trebuie s& le faca fa{a in
mod profesionist.

Este adevérat c& nu exista in institutiile
publice din Roménia o culiurd a sesizarii
problemelor morale observate, dar, la fel de
adevarat este cd ocamenii nu au incredere sa
facd sesizari atét timp cét reclamatiile lor sunt
gestionate de persoane fara competenta
necesara.

Asa cum rezultd din Interviul nr. 1
completat de d-na director ...., la nivelul
Liceului .... Tn perioada 2016-2018 NU s-
au realizat sesiuni de informare privind
hormele de  conduiid adresate
angajatilor.

Ca urmare, Tn aceastd perioada

Desi este evident faptul ¢i conducerea
Liceului .... a comunicat angajatilor c& au un
Cod de conduitd etica si ca l-a pus la dispozitia
angajatilor, nu s-a asigurat ca toti angajatii si-au
insusit prevederile Codului, prin testarea
periodicd a cunostintelor acestora in materie de
etica.

(
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nu s-au realizat nici actiuni de testare a Astfel, avand in vedere ca:
cunostintelor angajatilor cu privire la - normele de conduitéd profesionala "sunt
Codul de conduitd eticd, dar d-na obligatorii pentru personalul contractual®
director .... afirma in Interviul nr. 1 sf in din cadrul autoritafifor si institutiifor
discutile purtate cu aceasta c3 publice"?,
personalul entitdtii ,cunoaste prevederile - ¢& fincélcarea normelor de conduitd
Codului de eticd” al liceului, deoarece obligatorie prevazute de lege ‘atrage
acesta li s-a prezentat in cadrul raspunderea administrativ-disciplinard™,
Consiliului  Profesoral si se afla la - In conformitate cu ultimele precizari
dispozilia angajatilor la biblioteca si pe autoritatile si institutiite publice “asigura
site-ul scolil. informarea  personalului  coniractual | |
Pentru evaluarea cunostintelor propriu cu privire fa conduita ce trebuie
angajatilor referitoare la prevederile respectatd",
Codul de etica si la numele si atributiile - iar la data de 13.06.2012 a fost numit un
Consilierului de eticd din cadrul entitatii consilier de etica la nivelul entitafii,
auditorul intern a aplicat Interviul nr. 4, | se recomanda conducerii Liceului .... luarea

unui numar de 3 angajati din cadrul | masurilor necesare pentru realizarea unor
entitatii auditate. Astfel, Interviul nr. 4 a | sesiuni periodice de formare a personalului cu

fost completat de catre: privire la:

- D-na H. - - prevederile Codului de conduitd etica al

profesor; entitatii;

- Dna R. - - numele Consilierului de etic3;

invatatoare, - rolul consilierului de sticg;

- D-nal - posibilitatea semnalarii de cétre angajati
care, prin raspunsurile lor [a intrebéarile a neregulilor de care direct sau indirect
interviului au demonstrat ca NU au au cunostinta;
participat la nici o sesiune de formare pe - masurile luate la nivelul entitatii pentru
probleme de etica, dar: asigurarea protectiei angajatilor care

- cunosc prevederile Codului etic; semnaleaza nereguli,

- stiu cine este consilierul de etica - etc.

al liceulut; si la realizarea de testéri periodice cu privire la

- cunosc atributiile Consilierului de | cunostintele acumulate in urma organizarii

etica; sesiunilor de formare.

- au cunostintd de faptul ca la
nivelul entitatii existd o Procedura
operationald cu  privire la
semnalarea de cétre angajati a
neregulilor de care direct sau
indirect au cunostinta;

- stiu care sunt masurile luate la

! Personalul contractual este conformitate cu art. 4a) din Legea nr. 477/2004 “persoana numitd intr-o functie in
autoritdtile si institugiile publice In conditiile Legii nr. 53/2003, cu modificarile ulterioare”, iar in baza at. 538 (1) din
O.U. 57/2019 reprezintd  “personalul din cadrul autoritdtilor §i institufiilor publice, Incadrat in temeinl unui contract
individual de muncd sau contract de management si al cdrui vol este definit conform art. 3417 si anume “de realizare a
activitdfilor direct rezultate din exercitarea atribufiilor autoritdtilor si institutiilor publice §i care nu implicd exercitarea
de prerogative de putere publicd”.

2 Art. 1 din Legea nr. 477/2004 abrogat in timpul misiunii de audit si art. 558(2) din O.U. 57/2019

> Art. 568(1) din O.U. 57/2019

+ Art. 558((3)e) din O.U. 57/2019
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nivelul entitatii pentru asigurarea
protectiei angajatilor care
semnaleaza nereguli.

DOMENIUL: Procesul bugetar

MISIUNEA DE AUDIT: ,Activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de
entitatea publicd din momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de
catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantarea externa ; platile
asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare ;
concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale ; constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si
stabilire a titlurilor de creantd, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora ;
alocarea creditelor bugetare”;

STRUCTURILE AUDITATE:

INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ si urmétoarele unitati conexe:
1. Palatul Copiilor Cluj-Napoca
2. Casa Corpului Didactic Cluj
3. Clubul Sportiv Scolar Viitorul Cluj-Napoca

titluri, articole si alineate in cadrul
fiecarui subcapitol sau capitol al
clasificatiei bugetare;

%+ Contabilitatea creditelor bugetare
nu se evidentiazd cu ajutorul
conturilor in afara bilantului din
grupa 80 ,Credite bugetare”
respectiv conturile sintetice:

-8060 Credite bugetare aprobate;

-8066 Angajamente bugetare si

-8067 Angajamente legale ( facturi

intocmite, state de plata, etc).

Nr
; CONSTATARI RECOMANDARI
cr
t
% Contabilitatea analitica a creditelor s Respectarea prevederilor pct.5
1. bugetare nu se evidentiazd pe ,,Organizarea, evidenta si raportarea

angajamentelor bugetare si legale ” din
OMF nr.1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si
legale.

Contabilitatea analitica a creditelor
bugetare se va tine pe titluri, articole si
alineate in cadrul fiecarui subcapitol sau
capitol al clasificatiei bugetare.

% Configurarea programului informatic
privind  evidenta  si raportarea
angajamentelor bugetare si

legale/contabilitatea pe conturi sintetice
8060, 8066 si 8067 pe titluri, articole si
alineate in cadrul fiecarui subcapitol sau
capitol al clasificatiei bugetare.
Organizarea unui sistem de control
intern  functional si  monitorizarea
permanentd sau periodica a activitatii,
conform  Ordonantei nr. 119/1999
(republicatd) privind controlul intern si
controlul financiar preventiv.
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Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern
.1, Tnfiingarea si functionarea auditului public intern

H1.1.1. Infiintarea auditului public intern

La nivelul /nspectoratului Scolar Judefean Cluj functia de audit intern este Infiintata la nivel de
structurd proprie de audit public infern.

La nivelul inspectoratului Scolar Judetean Cluj existd un numar de 2715 entitati subordonate sau
afiate in coordonare. La nivelul acestora, situatia infiintarii funcliei de audit intern este urmatoarea:

- 0 entitdfi subordonate au infintat audit intern prin structurd proprie, cu acceptul
Inspectoratului Scolar Judetean Cluj;

- Auditul intern este asigurat de catre [nspectoratufui Scolar Judetean Cluj  pentru
urméatoarele entitati subordonate sau aflate in coordonare:

e Palatul Copiilor Cluj cu toate structurile sale (subordonata);

e Clubul Sportiv Scolar ,Viitorul” Cluj-Napoca (subordonata);

s Casa Corpului Didactic Cluj {in coordonare);

»  Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald Cluj (in coordonare),

o 211 unitati de Tnvatdmant preuniversitar de stat cu personalitate juridica (scoli, licee,
colegii, gradinite, 2 cluburi sportive scolare care au acelasi PJ cu unitatea de invatamant),
aflate Tn coordonarea I1SJ Cluj, cu structurite lor, pentru toate activitatile finantate de la

bugetul de stat.
Din punct de vedere a modului de organizare a functiei de audit public intern Inspectoratul $colar

Judetean Cluj a optat pentru structura de compartiment.

I1.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul /nspectoratului Scolar Judetean Cluj structura de audit intern infiintata este functionala.
La nivelul entitatilor subordonate, functionarea auditului public intern la cele 215 entitati care au
infiintat audit public intern, are urmatoarele caracteristici:

- La 215 entitati auditul intern functioneaza:
¢ 0 prin structura proprie;
e 215 prin organul ierarhic superior (ISJ Cluj);

IIl.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, entitate publicd deconcentratd a Ministerului Educatiei si
Cercetérii a infiinfat auditul public intern prin structuré proprie, cu acceptul MEC.

Cele 215 entitati publice aflate Tn subordonarea sau coordonarea 1SJ Cluj au Tnfiintat auditul public
intern prin organul ierarhic superior, 1SJ Cluj.
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Astfel, ISJ Cluj este singura entitate care are obligatia de a emite si comunica catre MEC raportul
anual de activitate privind functia de audit public intern, iar acest Raport cuprinde informatii cu
privire la misiunile de audit public intern desfasurate pe toata perioada anului 2019 la Inspectoratul
Scolar Judetean Cluj, la unitatile conexe si in unitétile de invatamant preuniversitar din judetul Cluj.

l1.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum
ar fi.

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie s&@ raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

» numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie si fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:

+ Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;

 Auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public
intern si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regasesc in practica internationala de audit intern stipulatd in Standardele Internationale de
Practica Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi
Standardele de la 1100 la 1130).

111.3.1. Independenta structurii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 7 structuri de audit intern functionale, au
rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la pozitia structurii de audit intern:

Asa cum rezultd si din Organigrama ISJ Cluj, Compartimentul Audit Public Intern este subordonat
direct celui mai fnalt nivel al conducerii, respectiv este in subordinea nemijlocitd a Inspectorului
Scolar General, asigurandu-se astfel independenta necesara desfasurarii activitatii de audit intern,
in scopul evaluarii obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor recomandari adecvate
pentru solutionarea acestora.

Comunicarea coordonatorului de compartiment cu conducerea I1SJ Cluj este foarte buna si se
realizeaza atat la nivel informal cat si formal. Comunicarea formald se rezuma la Rapoanele de
audit Intocmite cu ocazia finalizarii misiunilor de audit efectuate iar comunicarea informald se
realizeaza continuu, prin intalniri cu conducatorul entitatii, de cate ori este nevoie.
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Referitor la aplicarea si respectarea procedurii_de numire/destituire a conducatorului
structurii de audit intern in cursul anului 2079

In anul 2019 nu au fost cazuri de numire sau destituire a conducerii structurii de audit public intern.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii_de numire/revocare a auditorilor interni in
cursul anului 2079

In anul 2019 a existat un caz de numire pentru cel de-al doilea post de auditor intern din cadrul
compartimentului audit intern.

Mentionam faptul ca noul auditor intern a venit prin transfer iar numirea acestuia NU s-a realizat cu
avizul prealabil al coordonatorului de compartiment API de la nivelul ISJ Cluj. Cauzele nerespectarii
cerintelor de avizare a numirii/revocarii auditorilor publici interni au fost urmatoarele:

- lainceput d-na Sebeni Claudia a negat faptul ca are nevoie de “obtinerea avizului’,

- in cursul lunilor ianuarie si februarie 2019 NU a prezentat un dosar complet in conformitate
cu prevederile Ordinului nr. 5.509/2017 (lipsa scrisori de recomandare, lipsa lucrare de
conceptie adecvata in domeniul auditului intern, etc.).

Solutia avuta in vedere de catre inspectorul scolar general a fost urméatoarea: a decis ca d-na
Sebeni Claudia sa-si constituie dosarul si sa obtina avizul la nivelul compartimentului audit intern
din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii.

Astfel respectarea procedurii de numire a auditorului intern a fost indeplinitd abia in luna martie
2019.

111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni
La nivelul ordonatorului principal de credite
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numéar de 7 structuri de audit public intern
functionale, au rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile

Coordonatorul de compartiment si auditorul public intern al ISJ Cluj nu a fost implicati in exercitarea

activitatilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

Coordonatorul de compartiment si auditorul public intern al ISJ Cluj au completat Declaratia de
independenta cu ocazia fiecarei misiunii de audit intern. In cursul anului 2019 nu au fost constatate
cazuri in care acestia sa se afle in situatii de incompatibilitate.
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ll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural
I1.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitédtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Tn anul 2019 la nivelul ISJ Cluj s-au aplicat Normele Metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern aprobate prin Ordinul nr. 5.509/2017, agreate de catre Directia de
Audit din cadrul MEC.

in conformitate cu Normele Metodologice aprobate prin Ordinul nr. 5509/2017° “Unitétile aflate in
subordinea sau coordonarea MECT, nu elaboreazd Norme metodologice proprii”. Acestea se
elaboreaza de cétre Directia de Audit din cadrul MEC, cu avizul UCAAPI.

I1.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Compartimentului Audit Intern din cadrul ISJ Cluj au fost identificate un numar total de 24

activititi. Dintre acestea s-a stabilit ca toate cele 24 de activitati sunt procedurabile. Activitatile
stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele: '

»  QOrdinul de serviciu

»  Declararea independentei

»  Notificarea privind declansarea misiunii de audit

»  Colectarea si prelucrarea informatjilor

= Analiza riscurilor

» Evaluare initiala control intern

» Elaborarea programului de audit si a Programului preliminar de interventie la fata locului

» Sedinta de deschidere

»  Etapa interventiei la fata locului - Colectarea dovezilor

»  Constatarea si raportarea iregularitatilor

= Revizuirea documentelor de lucru

»  Sedinta de inchidere

= Elaborarea si transmiterea Proiectului de raport de audit public intern

* Reuniunea de conciliere

» Raportul de audit public intern

» Urmarirea recomandarilor

»  Planul multianual de audit

»  Planul anual de audit public intern

» Elaborarea Programului de imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern

»  Misiunea de audit ad-hoc

5 Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitatile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cdrora nu exista
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, si a
Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, publicat
in Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018.
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v Elaborarea Cartei auditului intern
= Elaborarea Raportului anual privind activitatea de audit public intern
= Supervizarea misiunilor de audit intern
»  Verificarea de catre 1SJ Cluj a rechemarilor din concediile de odihna realizate la nivelul
unitatilor de invatamant preuniversitar de stat din judetul Cluj si a concediilor de odihna
neefectuate in vederea compensarii lor in bani.
Din cele 24 activitdti procedurabile au fost emise un numar de 24 proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de 100%.

lll.5. Asigurarea si imbunétatirea calitatii activitatii de audit public intern
I.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Tmbunété'gire a Calitatii (PAIC)

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 1 structuri de audit intern functionale, au
rezultat urmatoarele informatii:

- 1 entitate a elaborat PAIC;
Dintre cele 1 entitati care au elaborat PAIC:

- 1entitate a actualizat PAIC.
Asa cum rezultd din Anexa nr. 7, la nivelul Compartimentului Audit Intern din cadrul 1SJ Clyj
Programul de Asigurare si Imbunéatatire a Calitatii activitatii de audit intern pentru anul 2019 a fost
elaborat la data de 15 ianuarie 2019 si a fost actualizat la data de 10 ianuarie 2020. PAIC se
actualizeaza an de an, pe baza rezultatelor evaluarilor anuale.

l1.5.2. Realizarea evaluarii externe

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in ceea ce priveste evaluarea la fiecare 5 ani a activitaii de audit public intern din cadrul 1SJ Cluj,
asa cum rezultd si din Anexa nr. 8, Compartimentul Audit Intern nu a fost evaluat in anul 2019 de
cétre organul ierarhic superior - Directia de Audit din cadrul MEN, de cétre Curtea de Conturi sau
de cétre alte entitati.

Mentionam c& in anul 2016, auditul intern a fost evaluat de cétre Curtea de Conturi a Romaniei cu
ocazia efectudrii misiunii ,Gestionarea fondurilor alocate programelor sociale pentru educatie,
concepute si finantate pentru sustinerea activitatii scolare a elevilor din medii defavorizate” realizata
la Inspectoratul Scolar Judetean Cluj si la unitati scolare din subordine. Nivelul de incredere acordat
atunci auditului public intern din cadrul 1SJ Cluj cu ocazia evaluarii preliminare a sistemului de
control intern a fost unul ridicat”.

1i1.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

I1.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite
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La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, la data de 31 decembrie 2079 structura de audit
public intern avea alocate un numar de 0 de posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate il
0 posturi vacante.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2019, structura de audit
public intern a Inspectoratului Scolar Judetean Ciuj avea alocate un numar de 2 de posturi, dintre
care 2 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din cele 2 de posturi de executie alocate 7 sunt functii de coordonator la data de 31 decembrie
2019.

Din 2 posturi de executie ocupate, 2 posturi sunt incadrate cu auditor, persoana care lucreaza
efectiv pentru structura de audit intern si 0 nu sunt posturi de auditori sau sunt incadrate cu
persoane care sunt auditori mutati temporar, se afld in concediu de maternitate, sunt suspendati
sau detasati pentru o anumita perioadéa de timp, etc.

Compartimentul Audit Intern al Inspectoratul Scolar Judetean Cluj a avut prevazut in Statul de
funclii pe toatd perioada anului 2019 doud posturi de auditor intern, cu statut de personal
contractual, respectiv auditor intern IA. Un post este ocupat incepand cu data de 2 martie 2015 iar
al doilea post a fost ocupat incepand cu data de 3 fanuarie 2019.

Desi art. 2(f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicata specifica faptul ca o structura de audit public
intern poate fi infiintatad cu minim 2 posturi cu norma intreagd, iar metodologia de audit public intern
face referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sa includa un supervizor al
misiunilor, Compartimentul Audit Intern al Inspectoratul Scolar Judetean Cluj a functionat:

- pe toata perioada 2 martie 2015 — 31 decembrie 2018 cu un singur post de auditor intern,
care a indeplinit atat functia de conducere cat si cea de executie. In aceasta perioada
auditorul intern nu a fost desemnat “coordonator de compartiment”;

- in perioada 3 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2019 ISJ Cluj a functionat cu 2 posturi de
auditor intern. D-na Grigorescu loana luliana a fost numitd  sef/coordonator de
compartiment (prin Decizia nr. 16/21 ianuarie 2019)) iar d-na Sebeni Claudia a Tndeplinit
functia de auditor intern. in aceasta perioada, din cauza lipsei de cunostinte/experienta/aviz
a celui de-al doilea auditor supervizarea a fost realizatd partial, numai de catre
coordonatorul de compartiment;

- incepand cu anul 2020 supervizarea pentru misiunile de audit intern desfasurate in cadrul
ISJ Cluj si in unitatile aflate in subordonarea/coordonarea 18J Cluj se va realiza incrucigat.
Atunci cand coordonatorul compartimentului va fi implicat in misiuni de audit intern va
desemna ca supervizor al misiunii auditorul intern. Incepand cu anul 2020 aceasta atributie
a fost trecuta Tn Fisa de post a auditorului intern d-na Sebeni Claudia.

Asadar, la sfarsitul anului 2019 gradul de ocupare a posturilor aferente Compartimentului Audit
Intern este de 100%.

111.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anuiui de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite
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La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Referitor la functiile de conducere

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj la data de 01 ianuarie 2019 existau un numar total
de 0 persoane care ocupau functii de conducere Tn cadrul structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului de raportare 2079 un numér de 0 persoane au parasit structura de audit intern.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj la data de 03 ianuarie 2079 existau un numar total
de 2 npersoane care ocupa functi de executie in cadrul structurii de audit publfic intern. Pe
parcursul anului de raportare 2079 un numar de 0 persoane au parasit structura de audit intern.
Aceasta situalie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de 0%.

in cadrul Compartimentului Audit intern de la Inspectoratul Scolar Judetean Cluj in anul 2019 nu a
existat fluctuatie de personal, fapt care rezulta si din Anexa nr. 10,

I11.6.3. Structura personalului si pregéatirea profesionala la data de 31 decembrie

La nivelul ordonatorului principal de credite
La nivelul entittilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Compartimentul Audit Intern al 1SJ Cluj are doud posturi ocupate, cu statut de personal
contractual, respectiv auditor intern 1A, personal de executie, situatie care rezultd i din Anexa nr.
12 la prezentul Raport.

Coordonatorul de compartiment d-na loana luliana Grigorescu are studii de specialitate
economice, dupa cum urmeaza:

— In anul 2008 a absolvit Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor,
specialitatea ,Management” din cadrul Universitati ,Babes Bolyai" Cluj-Napoca. Pe
parcursul celor trei ani au fost studiate cursuri/seminarii contabilitate financiard, marketing,
microeconomie, macroeconomie, managementul investitilor, managementul firmei,
managementul resurselor umane, management financiar-contabil, managementu! calitafii,
etc.

— in anul 2010 a absolvit masteratul ,Contabilitatea si auditul in institufife publice” de la
Universitatea ,1 Decembrie 1918” din Alba lulia. Pe parcursul celor doi ani au fost studiate
atat cursuri/fseminarii pe probleme specifice de audit intern si extern, contabilitate si control
intern cat si cursuri/seminarii de informatica aplicata si iimbi straine.

— In septembrie 2013 a absolvit doctoratul in ,Contabilitate” la Universitatea ,1 Decembrie
1918" din Alba lulia. Teza de doctorat este Th domeniul auditului financiar.

— Tn iunie 2014 a absolvit doctoratul in ,Constructie europeand - aspecte juridice si
aeconomice” la Universitatea Lleida din Spania.

Pe parcursul celor patru ani au fost abordate probleme specifice de audit financiar, audit
intern, contabilitate, legislatie, control intern, statisticd matematica, informatica.
Coordonatorul de compartiment cunoaste la un nivel avansat limba spaniola.
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Auditorul intern d-na Claudia Sebeni are studii de specialitate economice, dupa cum

urmeaza:

- Jnanul 1999 a absolvit Facultatea de Management, specializarea ,Management” de la
Universitatea ,Bogdan Vod&” din Baia Mare, examenul de licenta fiind sustinut in sesiunea
iunie 1999 la Facultatea de Stiinte Economice din cadrul Universitatii ,Babes Bolyai” din
Cluj-Napoca (in baza Legii nr. 71/1995). Pe parcursul celor patru ani au fost studiate
cursuri/seminarii pe probleme specifice de marketing, statistica, management, economie,
analizd economicé, etc.

- Inanul 2007 a absolvit masteratul specializarea ,Management si afaceri” de la Facultatea
de Stiinte Economice din cadrul Universitati ,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca. Pe parcursul
anului au fost studiate atat cursuri/seminarii  pe probleme specifice de managementul
afacerilor , managementul riscului, marketing, administrarea afacerilor, asigurari comerciale,
ete.

Auditorul intern cunoaste la un nivel intermediar limba engleza.

11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul ordonatorului principal de credite
La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj gradul de participare la pregatirea profesionala este
de 100%. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala este de 15 de zile, fiind realizate astfel:
- 2 zi prin cursuri de pregatire;
- 13 zile prin studiu individual;
- 0 zile prin alte forme de pregatire
pentru fiecare din cei doi auditori interni.
Problemele intdmpinate in cursul anului de raportare cu privire ia realizarea cursurilor de pregétire

prevazute de cadrul de reglementare au fost urmatoarele: desi la sfarsitul anului 2018 auditorul
intern a intocmit Planul anual de pregétire profesionald pentru anul 2019 si l-a inaintat
compartimentului care se ocupa cu achizitile publice la nivelul 1ISJ Cluj pentru cuprinderea |ui Tn
Programul anual de achizitii pentru anul 2019, pe toatd pericada anuiui 2019 a fost invocata /ipsa
fondurilor destinate pregatirii profesionale.
Astfel, asa cum rezultd si din Anexa nr. 13, pregatirea profesionald a auditorilor interni de la
ISJ Cluj s-a realizat in principal prin studiu individual si participarea la un singur curs de pregatire:
e Participarea la cursuri de perfectionare — In anul 2019 numarul de zile de pregatire
prin participare la cursuri al auditorului intern a fost de 2 zilefauditor intern. Auditorul intern
a participat la urmatorul curs de perfectionare: ,Derufarea activitéfii de audit public
intern prin prisma planificari si metodologiei specifice”, 16 ore, organizat de UCAAPI.
« Studiu individual - s-a realizat prin studierea legislatiei in vigoare Tnaintea desfasurarii
fiecdrei misiuni de audit, a desfasurarii sedintelor de lucru cu contabilii, secretarii sau
directorii unitatilor de invatamant din judetul Cluj, numarul de zile de pregatire prin studiu
individual a fost de minim 13 zile/auditor intern,

111.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
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Pe toata perioada anilor 2015-2019 compartimentul audit intern din cadrul ISJ Cluj a acoperit cu
greu sfera activitatilor auditabile la nivelul judetului Cluj. Acesta a auditat:

— activitatile Inspectoratului Scolar Judetean Cluj si ale urmatoarelor unitati conexe:

— Casa Corpului Didactic Cluyj

— Palatul Copiilor cu entitatile pe care le are in structura sa

— Clubul Sportiv Scolar ,Viitorul” Cluj

— Centrul Judetean de Resurse si Asistentad Educationala Cluj.

— dar si activitatile finantate de la bugetul de stat ale unitatilor de invatamant din judetul Cluj
pe care ISJ Cluj le are in coordonare — un numar de 211 persoane juridice (scoli, licee,
colegii si gradinite, cluburi sportive scolare care au acelasi PJ cu unitatea de invatamant) cu
structurile lor.

De mentionat faptul ca desi incepand cu anul 2019 a fost aprobat cel de-al doilea post de auditor
intern la nivelul ISJ Clu;j:

- noul auditor intern d-na Sebeni Claudia a avut in cursul anului 2019 un randament foarte
scézut din cauza lipsei de cunostinte/experienta in domeniul auditului intern;

- incepand cu anul 2018 a trecut la inspectoratele scolare judetene partea de salarizare;

- in anii 2018 si 2019 numarul Actiunilor de control pe probleme de salarizare a fost foarte
mare (concedii de odihna 2018, concedii de odihna 2019, dobanzi moratorii, Legea 85/2016,
plata pe coeficient, etc.).

ISJ Cluj a dezvoltat propriile criterii de analiza a riscului pentru realizarea planificarii multianuale si
anuale, realizand si o procedura operationala in acest sens.

in elaborarea planurilor multianuale si anuale coordonatorul de compartiment grupeaza activitatile
auditabile care ii revin in conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 si ale Ordinului nr.
5.509/20178, astfel incat fiecare dintre acestea sa fie cuprinse n auditare cel putin o data la 3 ani.

In ceea ce priveste auditarea tuturor unitatilor de invatdmant o data la 3 ani, acest lucru nu a fost
posibil (si nu va fi posibil nici cu doi auditori interni). Selectarea entitatilor unde se va desfasura
misiunea de audit intern s-a facut in functie de evaluarea nivelului riscurilor. Au fost selectate
entitatile unde riscul producerii erorilor a fost mai ridicat.

Pentru realizarea activitatii de audit intern in bune conditii, numéarul minim optim de auditori interni la
nivelul judetului Cluj este de cel putin 2 persoane, puténdu-se realiza astfel si activitatea de
supervizare a misiunilor, care pana in anul 2019 a fost practic inexistenta.

Astfel am apreciat gradul de acoperire al sferei auditabile cu numarul de posturi ocupate de 100%.

in vederea respectérii prevederilor legale si acoperirea integrald a sferei auditabile intr-o perioada
de trei ani, asa cum rezultd si din Anexa nr. 14, structura de audit intern din cadrul 1SJ Cluj are
nevoie de un numar total de 2 posturi de auditori interni, ocupate de oameni cu experienta si
randament bun, care s respecte termenele misiunilor de audit intern planificate.

6 Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nafionale si in entitatile publice afiate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul c&rora nu exista
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, sia
Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, publicat
in Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern
IV.1.1. Planificarea anuald si multianuala

L.a nivelul ordonatorului principal de credite
La nivelul entitatiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj procesul de planificare anuala $i multianuala
prezinta urmatoarele particularitati:
- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc:
o [SJ Clyj si-aemis propriile criterii de analiza a riscului;
- Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuala si multianuala:
s [SJ Clyf si-aemis o procedurd operationala proprie;
- Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tinand cont de:
o /SJ Clyj a tinut cont de activitati.

La nivelul Compartimentului Audit Intern al inspectoratului Scolar Judetean Cluj a fost elaborat
Proiectul planului multianual de audit public intern 2018-2020, care are un grad de acoperire a
activitatilor prevazute de Legea nr. 872/2002 privind auditul public intern si de Ordinul nr.
5.508/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de
audit public intern la nivelul Ministeruiui Educatiei Nationale si in entittile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul carora nu
existd norme specifice de audit public intern de 100% si care a fost aprobat de conducerea
entitétii, devenind Planul multianual de audit public intern 2018-2020 al [SJ Clyj. Misiunile de audit
planificate sunt audituri de regularitate.
in abordarea planificarii multianuale, auditul intern selecteaza si cuprinde misiunile Tn planul de
audit intern Tn functie de nivelul riscurilor, prin parcurgerea urmatoarelor etape:
— identificarea ariei de cuprindere a auditului intern - identificarea activitatilor auditabile
a avut in vedere prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul intern si a Ordinului nr.
5509/2017;
- identificarea structurilor auditabile - 1SJ Cluj, unitétile conexe si unitatile de invatamant
preuniversitar pentru finantarea primita de la bugetul de stat;
- identificarea si evaluarea riscurilor asociate activitatilor si structurilor identificate si
stabilirea punctajelor totale ale acestora, in functie de aprecierea criteriilor de analiza
a riscurilor stabilite pentru fiecare risc identificat;
— prioritizarea misiunilor de audit intern in functie de nivelui riscurilor;
- stabilirea resursetor de audit necesare punandu-se accent pe timpul disponibil
- intocmirea referatului de justificare,
— intocmirea Proiectului planului multianuail de audit public intern;
- aprobarea Planului multianual de catre conducatorul entitatii publice.
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La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului Scolar Judetean Cluj a fost elaborat
Planul anual de audit public intern pentru anul 2019 nr. 14.079 din 29 noiembrie 2019, care a
fost aprobat de conducerea ISJ Cluj si avizat de catre Directia de Audit din cadrul MEC.

in fundamentarea Planului de audit pe 2019 s-a plecat de la Planul Multianual 2018-2020, iar
selectarea misiunilor s-a realizat in functie de mai multe criterii cum ar fi:

— Recomandarile Directiei de Audit din cadrul MEC - in anul 2019 au fost introduse in Planul
anual revizuit douad misiuni de audit impuse de Directia de Audit din cadrul MEC prin:

o adresa MEC nr. 1251/ DGMSPP/22 nov. 2018 pentru realizarea misiunii ,Calculul,
evidentierea si plata daunelor-interese moratorii sub forma dobéanzii legale in anul
2018, plata diferentelor salariale cuvenite personalului conform Legii 85/2016 si
evaluarea cazurilor de salarizare pe coeficient a personalului din unitatile de
invatamant’.

e adresa MEC nr. 1.021/24.10.2018 privind ,Evaluarea sistemului de prevenire a
coruptiei, 2019”.

—  Evaluarea riscului asociat diferitelor structuri - au fost avute in vedere in special riscurile
majore;

— Sugestiile inspectorului scolar general;

— Informatii si indicii referitoare la disfunctionalitati sau abateri potentiale;

—  Numarul entitatilor publice care trebuie auditate — Inspectoratul Scolar Judetean Cluj,
unitatile conexe si unitatile de invatamant preuniversitar de stat pentru banii primiti de la
bugetul de stat;

— Fondul de timp disponibil;

— Resursele umane disponibile;

— S-a acordat prioritate activitatilor cu importantd mare pentru entitate, a caror rezultate sunt
relevante pentru cei auditati;

— S-au avut in vedere si zilele de pregétire profesionald ale auditorilor interni stabilite prin lege
si zilele de concediu de odihna;

— Pe parcursul anului 2019 au existat si zile de concediu medical.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj n anul 2079 au fost realizate un numar de
3 misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot
aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;
- misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

1
S © O = O O =~

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;
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- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiifor specifice entitatji;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM,;

- 0 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

Tn cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2079 au fost constatate un numar
de 18 iregularitdti, astfel:

. Numdér iregularitati
Domeniul constatate

Bugetar 0
Financiar-contabil -
Achizitiilor publice -
Resurse umane 18
Tehnologia informatiei -
Juridic -
Fonduri comunitare -
Funcliile specifice entitatii : 0
SCM/ISCIM
Alte domenii -

TOTAL 18

Recomandadrile neinsusite reprezinta recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
intern, dar pentru care conducétorul entitatii publice subordonate nu si-a dat avizul in conformitate
cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. in conformitate cu legislatia aplicabila in
vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta ordonatorului principal de credite,
impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

La nivelul 1SJ Cluj NU au existat cazuri de recomanddri neinsusite de catre conducatorii entitatilor
auditate. Toate Rapoartele de audit au fost transmise inspectorului scolar general fiind aprobate de
catre acesta in urma analizarii lor. Rapoartele de audit aprobate au fost transmise conducétorilor
entitatilor auditate.

Referitor la urmdrirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera la:

- Recomandarile formulate in cursul anului 2019 (253 de recomandari) — care au avut termen
de implementare Tn anul 2019, dar si cele cu termen de implementare in anul 2020;

- recomandarile formulate de cétre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare
in anul 2018 (47 cu termen de implementare in anul 2019 si 29 recomandari cu termen de
implementare depésit, dar care au rdmas neimplementate sau partial implementate din anul
2018), pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

in acest context, in cursul anului 2079 au fost urmarite un numér de 328 recomandari, cu
urmatoarele rezultate:

- 207 recomandari implementate, din care:
s 207 recomandari implementate in termenul stabilit;
¢ 0 recomandari implementate dupa termenul stabilit;
- 49 recomandari partial implementate (In curs de implementare), din care:
e 31 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

e 18 recomandari cu termenul de implementare depasit;
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- 73 recomandari neimplementate, din care:
o 62 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
11 recomandari cu termenul de implementare depasit.

“Urmarirea recomandarilor” este procesul prin care am constatat caracterul adecvat, eficacitatea si
oportunitatea actiunilor intreprinse de catre conducerea entitatilor auditate, pe baza recomandarilor
formulate in cadrul Raportului de audit public intern.

Entitatile auditate au transmis compartimentului audit public intern pana la termenul stabilit
Raportul privind implementarea recomandarilor, finsotit de documentele justificative care
demonstreazd implementarea recomandarilor. Pe baza documentelor justificative prezentate am
verificat modul de implementare a recomandarilor formulate si am intocmit Fisa de urmarire a
recomandarilor pentru fiecare misiune de audit in parte.

In urma centralizarii Fiselor de urmérire a recomandarilor pentru entitatile auditate in anul 2018 a
rezultat urmatoarea situatie:

MISIUNI REALIZATE IN ANUL 2018

Numdr de recomandari Numaér de recomanddri parlial Numaér de recomandari
implementate implementate neimplementate
- entru care
Domeniul ol dupa t’;?_;lg;ﬁf (rie; cu termenul de tgarmenul de cu termenul de
i | 'S |implmeniaresabi | eenenare | inpemenire | implomcrire
nu a fost depasit g depasit pag
Bugetar 0 - - 1 - 12
Financiar-contabil - - - - - -
Achizitiilor publice - - - - - -
Resurse umane 26 - - 3 - 5
Tehnologia informatiei = - - - -
Juridic - - - - - =
Fonduri comunitare - - - - - -
Functiile specifice entitatii - - - 18 - 11
SCM/SCIM 2 = = - - -
Alte domenii - = - - - N
TOTAL 1 26 0 0 22 0 28
TOTAL2 26 22 28

Cele 28 de recomandari neimplementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor auditate
Si:
- 11 dintre ele provin din misiuni realizate in anul 2017,

- 17 dintre ele nu au fost implementate deoarece se refera la activititi de recuperare a
sumelor acordate necuvenit (Misiune audit CO 2018), in functie de Graficele si
Angajamentele de platd completate de catre angajati sau la reduceri de posturi.

Cele 22 de recomandari partial implementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor
auditate si:

- 18 dintre ele provin din misiuni realizate in anul 2017;

- 3 dintre ele se afla inca in curs de implementare si se referd la sume nerecuperate integral
(Misiune audit CO 2018).

In urma centralizarii Fiselor de urmarire a recomandarilor a entitatilor auditate in anul 2019 a
rezultat urmatoarea situatie:
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!— MISIUNI REALIZATE IN ANUL 2019
Numar a6 recomandan | Namar —
i implementate’ e
B ‘pentiu ca -benliu care .
|mtomenut | 52, | temeniice emeniae
stabilil . P limplementare stabil 1 AMpeme
o T wamesidepast | TPRE | SRS
Bugetar - - - - -
Financiar-contabil - - - - 23 -
Achizitiitor publice - - - - - .
Resurse umane 171 - - 23 - 22
Tehnologia informatiei - - - - - -
Juridic - - - - - .
Fonduri comunitare - - - - - R
Functiile specifice enlitalii 10 - - 4 - R
SCM/SCIM - - - - -
Alte domeni - - - - - -

Cele 45 de recomandari neimplementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor auditate
si:

- 23 dintre ele apartin misiunii realizate in anul 2019 privind ,Activitéfile financiare sau cu
implicatii financiare...” $i care are termen de implementare la data de 01.02.2020;

- 22 dintre ele nu au fost implementate deoarece se referd la activitati de recalculare si
recuperare a dobanzilor legale, de recuperare de sume acordate necuvenit - provenind din
concediu de odihna neefectuat 2019, plata pe coeficient a angajatilor, recalculare si virare
5% CAS angajator pentru sumele reprezentand diferente acordate in baza Legii 85/2016,
reducere de posturi in functie de vacantarea acestora (pensionare angajati), neidentificare
riscuri in Registrul riscurilor pentru diferite activitati, etc.

Cele 27 de recomandari partial implementate au fost insusite de catre conducerile entitatilor
auditate si.

- se afld inca in curs de implementare si se refera la activititi de actualizare a Procedurilor
operationale, de actualizare sifsau completare a ROF si/sau a Fiselor de post ale
angajatilor, de recuperare integrald a sumelor acordate necuvenit, de nerealizare a
cursurilor de pregétire profesionald in domeniul eticii, etc.

Astfel, sumele totale recuperate in anul 2019 ca urmare a recomandarilor formulate de catre
coordonatorul de compartiment d-na loana luliana Grigorescu sunt de:

— 1.349,67 lei aferenti misiunilor de audit intern care au avut termen de implementare anii
precedenti (2017 si 2018),

~ 228.282 lei aferenti misiunilor de audit intern care au avut termen de implementare anul
2019;

— 1.078.532,10 lei reprezintd sume NEACHITATE (diferentd in minus dup@ recalcularea
Statelor de platd) in anul 2019 (cand au fost platite dobanzile legale), de catre unitatile de
invatamant cuprinse in misiunea de audit intern referitoare la modul de calcul al dobanzilor
legale, ca urmare a recomandarilor auditorului intern de recalculare a acestora;

~  24.600 lei si reprezintd sume recuperate n urma actiunilor de control impuse de MEC
sau de catre inspectorul scolar general (platd director CJRAE, concediu de odihna
neefectuat 2019, etc.);

— 11 posturi reduse pe Statele de functii de la Tnceputul anului 2019 (ianuarie-februarie
2019).
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IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IvV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.2.2. La nivelui entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

In cursul anului 2019 coordonatorul compartimentutui audit intern d-na Grigorescu loana luliana a
realizat misiuni de consiliere informald, de cate ori a fost solicitat de catre conducerea I1SJ Cluj.
Misiunile de consiliere informalé au fost de tipul consultantd sau facilitarea intelegerii unor teme din
activitatea 15J Cluj.

Preventiv, pentru imbunatatirea activititior finantate de la bugetul de stat coordonatorul
compartimentului audit intern d-na Grigorescu loana luliana a realizat misiuni de consiliere cu
caracter informal sub forma unor sedinte de lucru, pe zone, cu directorii, contabilii sefi si cu
secretarii sefi de la unitatile scolare din subordinea/coordonarea [SJ Cluj:

Al fost dezbatute urmatoarele teme:

Perioada ] Tema prezentata Participanti
Cluj-Napoca, In cadrul activitdtii metodice organizatd prin
03 aprilie 2019 CCD Cluj ,IMBUNATATIREA GESTIONARII | 318 personal didactic-
ora 10,00 ACTIVITATILOR FINANTATE DE LA | auxiliar din unitdtile de
si BUGETUL DE  STAT, PE  BAZA | invatamant din judetul Cluj
04 aprilie 2019 PROBLEMELOR IDENTIFICATE IN | care au responsabilitati
ora 13,00 CADRUL MISIUNILOR DE AUDIT PUBLIC | legate de temele
INTERN" coordonatorul de compartiment a | prezentate
prezentat urmatoarele teme:
-, Calculul si acordarea franselor pentru
daunele-interese moratorii sub forma
dobanzii legale pentru plata
esalonatd a sumelor prevazute in
titluri executorii’,
- Acordarea trangelor pentru
diferentele salariafe cuvenite
personalului conform Legii 85/2016";
- JAlte aspecte identificate in cadrul
misiunilor de audit intern”.
Cluj-Napoca, Sedintd de lucru organizatd in colaborare cu | 430 directori $i secretari
19 septembrie compartimentul salarizare-normare a I1SJ Cluj | $efi de la toate unitatile
2018, cu tema ,Programarea, efectuarea si plata | Scolare din  subordinea
ora 10.00 concediifor de odihnad in Invatamantul $|Is§u coorc!oun.area ISJ
si ) I ' Clyj — unitadti conexe,
ora 13,00 preuniversitar colegiiflicee/grupuri
scolare, scoli gimnaziale $i
gradinite
Baisoara, in cadrul activitatii realizate de 1SJ Cluj
9 octombrie 2019, | PROFESIONALISM $I PERFORMANTA IN | 50 de directori nou
ora 16,30 MANAGEMENT - PROGRAM DE FORMARE | humiti din unitatile de
A DIRECTORILOR®  coordonatorul de | Mvaiamant din judstul Cluj
compartiment a dezbatut tema: ,Rolul

directorului in executia bugetard; Clarificarea
problemelor identificate in cadrul misiunilor
de API din perspectiva directorilor unitatitor
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| | de invatamant’ - l

Principalele obiective ale misiunilor de consiliere informala a fost acela de a:
- imbunatati modul de realizare a activitatilor finantate de la bugetul de stat;
- prezenta exemple concrete de greseli intalnite in cadrul misiunilor de audit realizate;
- prezenta instrumente concrete si uniforme de lucru;
- raspunde la intrebarile celor prezenti.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate-

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern
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Partea a Vl-a — Concluzii

Misiunile de audit public intern desfasurate In cursul anului 2019 la nivelul Inspectoratului Scolar
Judetean Cluj, a unitatilor conexe si a unitatilor scolare subordonate 1SJ Cluj au asigurat cresterea
gradului de control detinut asupra activitatilor pe care aceste entitati le desfasoara.

Din analiza aspectelor prezentate in capitolele anterioare ale Raportului privind activitatea de audit
public intern se desprind urméatoarele puncte tari si puncte slabe:

Puncfe tari:

Managementul 1SJ Cluj percepe auditul intern ca pe o resursé valoroasa pe care
organizatia o are la dispozitie;

Prin verificarea si evaluarea modului de organizare si exercitare a controlului financiar
preventiv, de organizare si exercitare a A.L.O.P, a modului de elaborare si imbunatatire
a procedurilor de sistem si operationale a fost intéritd functia de control intern a
entitatilor auditate;

Elaborarea Programului de asigurare si imbunétatire a calitatii activitatii de audit intern
pentru anul 2019;

Actualizarea Cartei Auditului Public intern la 1SJ Cluj pentru anul 2019;

Elaborarea Planuiui Anual de API pentru anul 2019;

Plasarea functiei de audit intern in subordinea directa si nemijlocitd a celei mai inalte
pozitii manageriale din organigrama 1SJ Cluj conferd independentd auditorului intern
fata de structurile auditate si intareste colaborarea cu top managementul;

Buna pregaétire profesionala a auditorilor interni;

Participarea auditorilor interni la diferite cursuri de formare si studiu individual continuu;
Realizarea de céatre coordonatorul de compartiment audit intern de misiuni de consiliere
cu caracter informal sub forma unor sedinte de lucru, pe zone, cu directorii, contabilii sefi
si cu secretarii sefi de la unitatile scolare din subordinea/coordonarea 1SJ Cluj pentru
diseminarea cunostintelor, uniformizarea modului de lucru la nivel de judef si
imbunatatirea activitatior finantate de la bugetul de stat.

Obtinerea celui de-al doilea post de auditor intern la nivelul I1ISJ Clyj care va da
posibilitatea realizarii supervizarii misiunilor de audit intern.

Puncte slabe:

Existenta unui volum foarte mare de munca la nivel de compartiment;

Lipsa fondurilor pentru participarea auditorilor interni la mai multe cursuri de formare
profesionald (minim 15 zile pe an}),

Nivelul redus de salarizare in raport cu pregétirea si competeniele pe care un auditor
intern trebuie sa le posede.
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VI.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfagurata la nivelul institutiei
publice

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasuratd la nivelul entitatilor
subordonate

Misiunile de audit public intern desfasurate in cursul anului 2019 la nivelul unitatilor conexe si a
unitatilor de fnvatamant preuniversitar din judetul Cluj au determinat imbunatatirea utilizarii
fondurilor primite de la bugetul de stat.

Puncte tari:

— Managementul entitatilor din subordinea/coordonarea ISJ Cluj percepe auditul intern ca
pe o resursa valoroasa pe care organizatia o are la dispozitie;

—  Prin obiectivele de control stabilite in cadrul misiunilor de audit intern realizate in unitatile
scolare din subordinea/coordonarea ISJ Cluj a fost recuperata la bugetul de stat suma
de 254.231,67 lei;

—  Prin recomandarile formulate a fost imbunatatit modul de utilizare a fondurilor alocate de
la bugetul de stat, neplatindu-se suma de 1.078.532,10 lei ca urmare a recalcularii
dobanzilor legale de catre unitatile de invatamant auditate;

— Reducerea numarului de posturi la nivel de judet;

— Punerea unui accent deosebit pe activitatea de indrumare - prin intermediul
recomandarilor dar si prin intermediul Sedintelor de lucru si a Notelor informative
realizate de catre coordonatorul compartimentului audit intern, d-na loana luliana
Grigorescu.

Puncte slabe:
— Existenta unui volum foarte mare de lucru la nivelul judetului Cluj, deoarece numarul

entitatilor din subordinea/coordonarea I1SJ Cluj este foarte mare (215);
— Modificari frecvente de legislatie;
— Neclaritatea actelor normative in vigoare.

VIL.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit intern desfagurata la nivelul
institutiei publice

VII.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit intern desfasurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pentru imbunatatirea activitatii de audit public intern in inspectoratele scolare propun urmatoarele:

- Realizarea de intalniri si instruiri comune cu auditorii interni din celelalte judete si cu
auditorii interni din minister si dezbaterea unor teme de actualitate, sau a unor teme
specifice realizarii auditului intern n unitati de thvatamant.

— Imbunétatirea nivelului de salarizare pentru auditorii interni;

-~ Acordarea sporului pentru conditii vatamatoare,

— Acordarea de bhani de transport (naveta) pentru auditorii interni care lucreaza in afara
localitatii de domiciliu (suntem personal contractual, nu personal didactic sau didactic
auxiliar).

Prezentul Raport anual asupra activitatii de audit public intern are la bazé Rapoartele misiunilor de
audit public intern desfasurate in anul 2019 si misiunile de audit intern din anul 2018 care au avut
termen de implementare in anul 2019.
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Raportul a fost inaintat spre analiza si aprobare conducatorului I1SJ Cluj si a fost transmis
Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii si Camerei de
Conturi Cluj.

Mentionam c& avand in vedere caracterul public al acestuia, s-a tinut cont de reglementéarile legale
referitoare la protectia informatiilor clasificate.

Raportul privind activitatea de audit public intern aferentd anului 2019 are un numar de 16 Anexe
care fac parte integranta din prezentul Raport.

COORDONATOR COMPARTIMENT AUDIT PUBLIC INTERN,
Dr. Ec. Grigoresé‘:u}x_ oana |uliana
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