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1. Introducere

1. Prezenta carta verde abordeaza o provocare importanta a sistemelor educationale din prezent, o provocare ce
nu este noua, in ultimii ani, s-a intensificat si s-a raspandit - prezenta in scoli a unui mare numar de copii din familii
de migranti cu o slaba conditie socio-economica.

2. Termenii "copii din familii de migranti", "copii de migranti" si "elevi migranti" va fi utilizata in scopul specific al
prezentei carti verzi pentru a face referire la copiii tuturor persoanelor care traiesc intr-o tara a UE in care nu s-au
nascut, indiferent daca acestea sunt resortisanti din tarile terte, cetateni ai unui alt stat membru al UE sau au
devenit ulterior cetateni ai statului membru gazda. Acest lucru este, in acelasi timp, un concept larg de "migratie”,
care difera de anumite texte la nivelul UE care se ocupd cu politica de imigrare [1]. In ciuda diferentelor juridice si
practice importante, cu privire la situatia cetatenilor din tarile terte, au fost incluse cetatenilor UE care locuiesc intr-
un alt stat membru in aceasta Carta verde pe baza faptului ca problemele educationale specifice abordate in text
sunt de natura sa se aplice, de asemenea, la un numar semnificativ dintre acestia. Acest lucru este reflectat si de
faptul ca sursele de date pe care carta verde se bazeaza, PIRLS si PISA, nu fac deosebire intre tarile de origine,
daca cetétenii provin din UE sau tari terte [2].

3. Intrarile istoric ridicate ale resortisantilor tarilor terte in UE, impreuna cu mobilitatea internd mare a UE in urma
ultimelor doua extinderi, inseamna ca scolile din anumite tari ale UE se confrunta cu o crestere brusca si marcata a
numarului de astfel de copii. PISA (2006) [3] arata ca cel putin 10% din populatia scolara, la varsta de 15 ani in
cele 15 state membre ale UE sa se fi nascut in strainatate sau a ambilor parinti nascuti in alta tara, cifra se apropie
de 15%, de la clasa a IV-a primaré& scoala. in unele tari, cum ar fi Irlanda, Italia si Spania, procentajul elevilor
nascuti in alta tara a crescut de trei sau patru ori din 2000. in Marea Britanie, numarul de elevi inscrisi la scoala in
scurt timp dupa sosirea din strainatate a crescut cu 50 la suta in doi ani, adaugandu-se un numar deja ridicat de
elevi din familii de migranti. Mai mult, fluxurile migratorii au tendinta de a genera concentratii de elevi migranti in
zone urbane, in special in orase,. De exemplu, in Rotterdam, Birmingham sau Bruxelles aproximativ juméatate din
populatia scolara provine din familii de imigranti[4]. in Madrid, procentul de elevilor migranti a crescut de zece ori
din 1991.

4. Prezenta unui numar semnificativ de elevi migranti are implicatii importante pentru sistemele

educationale. Scolile trebuie sa se adapteze la prezenta lor si la nevoile lor in activitatea axata in mod traditional
pe oferirea de Tnalta calitate si a unei educatii echitabile. Educatia este esentiala pentru a garanta ca acesti elevi
sunt pregatiti sa devina cetateni integrati, realizati si productivi ai tarii gazda, cu alte cuvinte ca migratia poate fi
pozitiva atat pentru migranti, cat si pentru tara gazda. Scolile trebuie sa joace un rol de lider in crearea unei
societati incluzive, deoarece reprezinta principala oportunitate pentru tinerii migranti si comunitatile gazda pentru a
se cunoaste si respecta reciproc. Migratia poate imbogati experienta educationala a tuturor: diversitatea lingvistica
si culturala poate oferi scolilor resurse valoroase. Ea poate ajuta la aprofundarea si consolidarea metodelor
pedagogice, a aptitudinilor si, propriu-zis, a cunoasterii.

5. Migratia influenteaza educatia copiilor chiar si in cazul in care familiile lor au un statut socio-economic si
educational Tnalt. Acesti elevi pot fi afectati negativ, cel putin pe termen scurt, de intreruperea programului scolar
sau de provocarea reprezentata de diferentele lingvistice si culturale, cu toate acestea, perspectivele pe termen
lung pentru succesul lor de educatie arate bine si expunerea la culturi si limbi noi va contribui probabil la cresterea
capitalului lor uman. Este evident ca multi copii de migranti, inclusiv cei din recentul val de imigrari, vor intra in
acest grup. Cu toate acestea, accentul din prezenta carta verde este pe asocierea diferentelor lingvistice si
culturale cu dezavantajele socio-economice, tendinta de concentrare in anumite zone si scoli. Aceasta este o
provocare educationala importanta, iar faptul ca sistemele reusesc sau nu are consecinte sociale importante. Dupa
cum arata dovezile prezentate mai jos, exista diferente semnificative si de multe ori persistente in nivelul de
educatie al copiilor din familii de migranti raportat la colegii lor, nativi. Intr-un raport publicat in 1994, Comisia a
subliniat riscurile prezentate de absenta oportunitatilor educationale pentru copiii de migranti nu s-au imbunatatit -
adancirea diviziunilor sociale care sunt mostenite si de generatiile viitoare, segregarea culturald, excluziunea
comunitatilor si conflictele interetnice. Potentialul pentru astfel de consecinte raméane important.

6. Responsabilitatea stabilirii politicilor educationale este, in mod clar, de competenta statelor membre. Cu toate
acestea, provocarile prezentate aici sunt, din ce in ce mai mult, comune. Consiliul European din 13-14 martie 2008
a invitat statele membre sa imbunatateasca nivelul educational al elevilor si studentilor proveniti din familii de
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migranti. Raportul comun din 2008 privind punerea in aplicare a programului de lucru Educatie si Formare 2010 si
a atras atentia asupra dezavantajului educational al multora dintre elevii migranti si care necesita o atentie
suplimentara[5]. Analiza de mai jos arata ca anumite tari reusesc mai bine decét altele sa reduca diferentele in
educatie intre elevii migranti si restul colegii nativi. Exista un potential clar de invatare reciproca cu privire la factorii
care determina dezavantajul educational si politicile care pot ajuta la abordarea acestora.

7. Directiva 77/486/CEE, reprezinta o incercare timpurie a UE pentru statele membre de a pune un accent cu
privire la educatia copiilor lucratorilor migranti. Prezenta directiva se aplica copiilor pentru care este obligatorie
frecventarea scolii in conformitate cu legislatia statului membru gazda si care sunt apartinatori ai unui lucrator care
este resortisant al unui alt stat membru. Aceasta directiva prevede ca statele membre ar trebui:

- sa asigure invatamant gratuit pe teritoriul lor, adaptat nevoilor specifice acestor copii, in special predarea
unei limbi oficiale a statului gazda si,

- sa promoveze predarea limbii materne si a culturii tarii de origine, coordonata cu educatia normala, in
cooperare cu statul membru de origine.

8. Carta verde invita la o reflectie asupra viitorului directivei, a rolului pe care I-ar putea juca in prezent la abordarea
obiectivului pe care s-a bazat initial - sa consolideze educatia copiilor lucratorilor migranti din tarile UE si, astfel, sa
contribuie la una dintre cele patru libertati fundamentale garantate de tratat.

9. Provocarile educationale cu care se confrunta sistemele educationale au evoluat considerabil de cand Directiva
77/486/CEE a fost adoptata. intrucat se ocupa doar de educatia copiilor care sunt cetateni ai UE, aceasta nu
abordeaza o parte esentiald a provocarii: educatia copiilor care sunt resortisanti ai tarilor terte [6]. Dupa cum se va
vedea, punerea in aplicare a directivei a fost neuniforma. Reflectia propusa ar trebui sa stabileasca daca directiva
aduce o valoare adaugata eforturilor politice ale statelor membre in acest domeniu si daca aceasta reprezinta cea
mai buna modalitate pentru ca UE sa sprijine aceste eforturi.

10. Prezenta Carta verde prezinta, de asemenea, un cadru pentru urmari intregul set de provocari legate de
educatia copiilor de migranti si invita partile interesate sa contribuie cu idei despre modul in care UE ar putea
sprijini Tn viitor statele membre in formularea politicilor educationale in acest domeniu si pe cum ar putea fi
organizat un eventual viitor proces de schimb si de invatare reciproca si ce ar trebui sa acopere [7] .

2. Situatia educationala a copiilor cu un istoric de migratie
2.1. Multi copii de migranti sufera din cauza dezavantajului educational

11. Exista dovezi clare si coerente ca multi copii de migranti au niveluri mai scazute de educatie decéat colegii
lor. Studiul PIRLS privind alfabetizarea arata ca elevii migranti au scoruri mai mici decéat colegii lor care nu sunt
migranti de la sfarsitul scolii primare.

12. Studiul PISA al OCDE privind competentele academice de de 15 de ani confirma faptul ca elevii migranti din
aceasta grupa de varsta au tendinta de a efectua testele sistematic mai putin bine decét elevii nativi in tarile gazda
pentru fiecare dintre domeniile testate: stiinte, matematica si mai ales citire.

13. Indicatorii nationali confirma aceasta observatie [8].

14. Acest aspect dat de performantele slabe la nivel educational este reflectat de datele comparative referitoare la
inscrierea la scoalé a elevilor migranti. Desi a existat o anumita imbunatatire de-a lungul anilor, in majoritatea
tarilor, este mai putin frecvent pentru elevii migranti sa se inscrie in invatamantul prescolar si au tendinta de a face
acest lucru mai tarziu decét colegii lor. in scoala primara, datorita scolarizarii obligatorii, nu exista nicio diferenta
intre nivelurile de participare ale elevilor migranti si ale altor elevi. Cu toate acestea, la nivel secundar, rezulta un
grad de segregare in scolarizarea elevilor migranti care sunt mai frecvent regasiti in scolile cu orientare
profesionala, care de obicei nu conduc la invatamantul superior. Si, cel mai clar decat toate, exista o incidenta mai
mare de a parasire timpurie a scolii in randul elevilor migranti, in aproape toate tarile. Toti acesti factori contribuie
la numarul relativ mic de studenti migranti care absolvesc studiile universitare.

15. in cele din urma, PISA scoate in evidenta un punct deosebit de puternic pentru factorii de decizie politica
educationala - diferentele de succes educational in anumite tari, pentru fiecare dintre cele trei domenii evaluate,
care se agraveaza de la prima generatie de elevi migranti la a doua generatie. Acest lucru exprima ca educatia nu
reuseste sa actioneze ca o forta de incluziune a migrantilor, iar diferentele crescute de succes educational tind sa
se permanentizeze, intensificand excluziunea sociala a acestora.

2.2. Impactul migratiei asupra sistemelor educationale

16. Adaptarea la prezent la un numar ridicat de elevi migranti prezinta o serie de provocari pentru educatie la nivel
de clasa, scoala si pentru sistemele educationale.
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17. In clase si scoli, este necesara adaptarea la o diversitate mai mare de limbi materne, perspective culturale si
niveluri. Va fi nevoie sa fie dezvoltate noi competente didactice, adaptate si de noi moduri de a construi legatura cu
familiile si comunitatile de migranti.

18. La nivelul sistemului educational, prezenta marilor concentrari de elevi migranti poate intensifica tendintele -
deja prezente chiar si in cele mai bune sisteme educationale - de segregare pe criterii socio-economice. Aceasta
poate lua diferite forme, cum ar fi parasirea scolilor cu un numar mare de elevi migranti [9]. Indiferent de mecanism,
acest fenomen mareste disparitatile dintre scoli, facand semnificativa provocarea de asigurare a echitatii
educationale.

19. Provocarea educationala trebuie consideratd intotdeauna in contextul mai larg al coeziunii sociale - orice esec
de integrare totala a elevilor migranti in scoli este probabil sa fie reflectat intr-un esec ulterior in incluziunea
sociala. Nivelul de pregatire educational scazut atins, ratele scdzute de promovare a scolii si ratele crescute de
abandon timpuriu vor submina sansele tinerilor elevi migranti pentru integrarea cu succes pe piata muncii mai
tarziu in viata. Esecul in integrare al sistemelor educationale poate sa impiedice dezvoltarea unor legaturi sociale
pozitive si a interactiunii intre diferite grupuri, necesare unei coeziuni sociale reale. in cazul in care copiii de
migranti parasesc scoala cu experienta rezultatelor slabe si a segregarii, exista riscul ca, in viata lor de mai tarziu
acest scenariu sa se repete si in cazul generatiei urmétoare. in schimb, scolile care reusesc sa asigure elevilor
migranti integrarea scolara, aceasta experienta va pregati calea integrarii cu succes pe piata muncii si in
societate. In acest fel, buna scolarizare a elevilor migranti raspunde atat obiectivului privind echitatea cat si
eficienta.

20. Migratia poate aduce elemente culturale si educationale valoroase pentru scoala. Fiind confruntata cu alte
puncte de vedere si perspective, migratia are potentialul de a oferi avantaje atat pentru elevi cat si pentru
profesori. Competentele interculturale si capacitatea de a intra intr-un dialog tolerant si respectuos cu cetateni
avand diferite origini culturale reprezinta competente care trebuie, si pot fi construite.

3. Motive de dezavantaj educational al copiilor proveniti din familii de migranti

21. Sunt multi factori care stau la baza dezavantajului educational al copiilor din familii de migranti asa cum a fost
descris mai sus.

3.1. Situatia si istoricul copiilor proveniti din familiile de migranti

22. Performanta scolara este in general puternic corelata cu conditiile socio-economice[10]. Astfel, o prima cauza a
dificultatilor pentru elevii migranti o reprezinta mediul, de cele mai multe ori, pauper din punct de vedere socio-
economic. Cu toate acestea, situatia socio-economica nu este responsabila n totalitate de dezavantajul elevilor
migranti - PISA arata ca acestia sunt susceptibili de a avea rezultate scolare mai slabe decat copiii nativi proveniti
din contexte socio-economice similare, si ca acest lucru se intampla mai mult in unele tari decét in altele[11].

23. Printre factorii care determina acest fenomen sunt urmatorii:

- Migrantii si familiile acestora se confrunta cu o pierdere a valorii cunostintelor acumulate, in special in limba lor
materna, dar, de asemenea, a cunostintelor lor cu privire la functionarea institutiilor si in special a sistemelor de
educatie. Mai mult, calificarile lor nu pot fi recunoscute in mod formal sau mai putin luate in considerare[12].

- Limba este un factor cheie. Capacitatea de a utiliza limba de predare este o conditie esentiala pentru succesul la
scoala[13]. Chiar si pentru copiii de migranti nascuti in tara gazda, aceasta poate fi o problema in cazul in care
limba de scolarizare nu poate fi imbunatatita si acasa. Limba poate fi, de asemenea, o bariera intre familiile de
migranti si scoald, ceea ce face pentru parinti si mai dificil sprijinul copiilor lor.

- Asteptarile conteaza enorm in educatie. Familiile si comunitatile care acorda o importanta deosebita educatiei
sunt capabile de a sprijini mai puternic copiii lor la scoala [14] Mamele au o influenta majora asupra performantelor
scolare[15]. Modul in care femeile sunt educate, atributiile si puterea de a lua decizii pentru copiii lor in o anumita
comunitate pot influenta performantele copiilor lor. Educatia incompleta a fetelor nu numai ca le va afecta, dar
poate transmite acest dezavantaj si generatiei urmatoare. Atitudinile copiilor fatd de educatie poate fi mai putin
pozitiva daca acestia traiesc intr-o lume n care somajul in cadrul comunitatii este ridicat iar piata fortei de munca si
succesul profesional sunt slabe.

- Rolul modelelor si atitudinile comunitatilor pot avea o influenta semnificativa, dar acestea pot lipsi daca situatia
socio-economica a comunitatii este slaba. [16] Anumite comunitati de migranti ilustreaza acest fenomen intr-un
mod pozitiv, anumite grupuri de origine asiatica din Regatul Unit sunt relativ defavorizate, dar produc niveluri foarte
ridicate de admitere la sistemul national de invatamant superior.

3.2. Mediul educational

24 Chiar unde aspectele legate de migratie sunt similare, performantele elevilor migranti cu aceeasi origine sunt
diferite in diverse tari europene. [17] Acest lucru sugereaza ca politicile si a abordarii educationale
conteaza. Structura sistemului de invatamant, si modul in care scolile si cadrele didactice interactioneaza cu
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acestia, pot avea un impact semnificativ asupra rezultatelor scolare. Presiunea grupului influenteaza
realizarea. Elevii migranti tind s aiba rezultate mai bune atunci cadnd sunt in aceeasi clasa cu colegi in limba tarii
gazda si cu aspiratii educationale ridicate. [18]

25. Dar tendinta de segregare in multe sisteme este puternica. Elevii migranti se concentreaza de multe ori in scoli
care sunt de facto segregate de restul sistemului si care sunt intr-o spirala descendenta a calitatii, reflectand, de
exemplu, o mare miscare a cadrelor didactice. PISA evidentiaza o mai slaba performanta a elevilor in scoli cu mari
concentrari de elevi migranti [19]. Segregarea are loc si in cadrul scolilor: exista dovezi ca abilitatea de grupare
/urmprire pune o cota disproportionat de mare de elevi migranti in fluxuri de abilitati scazute - reflecta, probabil,
nivelurile initiale mai mici de educatie si / sau competente lingvistice[20]. In cele din urma, concentrarea puternica a
copiilor de migranti din scolile pentru copii cu handicap, evidenta in unele tari este un caz extrem de segregare
[21]. A priori, este putin probabil ca elevii migranti sa sufere de un handicap la niveluri foarte diferite de la o tara la
alta.

26. Toate formele de segregare scolara vor diminua capacitatea sistemului educational de a livra pe unul dintre
obiectivele sale principale - de a construi incluziunea sociala, prietenii si legaturi sociale intre copiii de migranti si
colegii lor [22]. In general, cu cat politicile educationale vor impiedica orice forme de segregare de facto a elevilor
migranti, cu atat mai bine va fi experienta educationala.

27. Abordarile educationale ar putea contribui la problema asteptarilor reduse mentionata mai sus. Asteptarile
formulate, de exemplu, in cazul elevilor cu aptitudini verbale mai slabe (probabil, din motive de limba, sa includa
multi elevi migranti) pot subestima potentialul lor.

3.3. Cateva masuri pozitive

28. Cercetarea si schimburile de experienta au identificat politici si abordari care vor stimula probabil succesul
educational al elevilor migranti. in general, cercetarea arata ca elevii migranti au rezultate mai bune in cazul in care
statutul socio-economic si rezultatele scolare sunt mai putin corelate. Cu alte cuvinte, acele sisteme care au ca
prioritate echitatea in educatie sunt susceptibile de a fi cele mai eficiente pentru a raspunde la nevoile lor

specifice. Strategiile globale la toate nivelurile si componente ale sistemului vor functiona cel mai bine; masurile
partiale ar putea numai sa transfere problemele de inegalitate sau rezultatele slabe dintr-un segment al sistemului
n altul. Mai mult, politicile de dezvoltare a echitatii in educatie vor functiona cel mai bine intr-un cadru mai larg de
constructie a unei societéti incluzive.

29. Exista, de asemenea, o serie de abordari politice axate pe aspecte specifice experientei educationale a elevilor
migranti.

- Toate statele membre subliniaza importanta invatarii limbii tarii gazda ca cheia integrarii si au pus totul in
prevederi specifice pentru a sprijini acest lucru [23], de exemplu, cursurile de limba pentru elevii migranti nou-sositi
(uneori oferite si elevilor din familii de migranti nascuti in tara gazda, care inca nu stapanesc limba). Alte practici de
promovare a competentelor lingvistice cat mai curand posibil - testarea timpurie a limbilor straine pentru toti copiii,
cursuri de limba la nivel prescolar si inzestrarea cadrelor didactice cu competenta de a preda limba tarii gazda ca a
doua limba.

- In plus fata de aceasta concentrare asupra limbii tarii gazd&, au existat eforturi de promovare a invatarii limbii de
origine, uneori in cadrul acordurilor bilaterale cu alte state membre, prevazute de Directiva 77/486/CEE [24]
Motivatia pentru invatare este sporitd de noile oportunitati de mobilitate, mass-media si de contactul pe internet cu
tara de origine si etwinning intre scolile din tara gazda si tara de origine. Exista unele dovezi ca aprofundarea limbii
de origine poate fi avantajoasa. Fluenta in limba de origine este valoroasa pentru capitalul cultural si pentru
increderea in sine a copiilor de migranti si ar putea reprezenta, de asemenea, un element-cheie pentru angajare in
viitor. Mai mult, o eventuala reintoarcere in tara de origine poate fi o optiune de dorit pentru anumite familii de
migranti, educatia in limba de origine va usura acest lucru.

- Multe tari ofera ajutor directionat pentru a contrabalansa dezavantajul educational. in timp ce nu sunt directionate
spre grupurile de migranti ca atare, astfel de masuri sunt susceptibile de a fi extrem de relevante pentru ei. Acestea
pot fi destinate indivizilor - burse si eventual cote de participare n institutii de Tnvatamant prestigioase (cotele sunt
deseori foarte controversate). Altele sunt destinate familiilor, sub forma de subventii conditionate de frecventarea
scolii sau de performanta, exista dovezi ca acestea au avut un oarecare succes. De sprijin specific este, de
asemenea, alocate si scolilor cu un procentaj ridicat de elevi migranti, insa rezultatele par sa fie modeste, probabil
din cauza lipsei unei mase critice sau pentru ca sunt prost orientate[25].

- Exista numeroase programe care ofera un ajutor educational suplimentar destinat grupurilor, de exemplu, centre
de nvatare si realizare a temelor dupa orele de curs, de multe ori implementate in parteneriat cu

comunitatea. Mentorarea copiilor si tutorarea, de exemplu de catre studenti de invatdaméant superior, sunt
prevazute. Acestea s-au dovedit a fi extrem de eficiente atunci cand sunt asigurate de oameni cu aceeasi origine,
precum si in cadrul unui parteneriat mai larg cu organizatii de parinti si institutii ale comunitatii, care pot include, de
asemenea, alte masuri, cum ar fi angajarea unor mediatori scolari [26].
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- Educatia de tip A doua sansé a fost folosita in unele sisteme educationale, dar fara ca aceasta sa devina o
masura paralela, segregata, pentru elevii care nu reusesc in sistemul obisnuit. Educatia adultilor, in special
invatarea limbilor stréine, este promovata pe scara larga in comunitatile de migranti ca mijloc de sprijin pentru
intreruperea transmiterii intre generatii a dezavantajului mentionat mai sus si pentru usurarea comunicarii dintre
scoli si familie.

- Educatia prescolara prezinta beneficii majore [27] si, in cazul in care se pune un accent puternic pe dezvoltarea
competentelor lingvistice, aceasta poate fi de un real ajutor in pregatirea elevilor migranti pentru scolarizarea de

mai tarziu [28] Dupa cum sa mentionat in sectiunea 2.1, copiii de migranti sunt de multe ori cei care au un acces
redus; sisteme care au pus in aplicare sprijinul financiar pentru familii defavorizate social pentru a avea acces la

gradinite au aratat unele rezultate bune [29].

- Educatia integraté, care contracareaza tendintele de segregare mentionate anterior, este un obiectiv clar in
anumite sisteme. Deoarece segregarea este greu de eliminat odata ce a fost dezvoltata, tarile care se confrunta
recent cu migratie pe scara larga ar putea avea un interes intr-o strategie de prevenire, pentru a se asigura ca
echilibrul socio-economic si etnic este mentinuta chiar de la inceput. Scolile si serviciile pot colabora pentru a
repartiza elevii migranti in scopul evitarii concentrarilor. Masurile de imbunatatire a atractivitatii scolilor care
deservesc un numar mare de copii defavorizati prin crearea asa-numitor "scoli magnet" [30] au avut rezultate
incurajatoare.

- Asigurarea unor standarde de calitate in toate scolile reprezinta o etapa esentiala. Asigurarea calitatii poate
implica politici de dezvoltare a relatiilor cu parintii, imbunatatirea infrastructurii, extinde activitatile extracurriculare si
de a stabili un etos de respect. Mai presus de toate practicile s-au concentrat pe calitatile didactice si de conducere
[31] Anumite sisteme au incercat sa rezolve problema rotatiei cadrelor didactice din scolile defavorizate prin
crearea de stimulente pentru cadrele didactice sa raméana in asemenea scoli. Formarea si dezvoltarea profesionala
a cadrelor didactice cu privire la modul de a face fata la diversitatea si motivarea copiilor aflati in situatii vulnerabile
este n crestere. Cresterea numarului de cadre didactice provenite din randul populatiei migrante este un obiectiv
clar in anumite sisteme.

- Aprofundarea cunostintelor despre propria cultura si despre alte culturi ar putea sprijini elevilor migranti cresterea
increderii in sine oferind in acelasi timp valoare pentru toti elevii. O astfel de educatie interculturala in nici un fel nu
trebuie sa omita concentrarea asupra identitatii, valorilor si simbolurilor din tara gazda. Aceasta implica mai ales
respect reciproc, intelegerea efectelor negative ale prejudecatilor si stereotipurilor si promovarea capacitatea de a
avea diferite puncte de vedere [32], in acelasi timp cu sporirea cunostintelor despre si respectul pentru valorile de
baza si drepturile fundamentale ale societatii gazda.

4. Abordarea problemei la nivel european

30. Continutul si organizarea educatiei si formarii sunt competente nationale. Este nevoie ca la nivel national sau
regional strategiile sa fie definite si implementate. Statele membre si-au exprimat interesul de cooperare in
domeniul incluziunii copiilor de migranti. Comisia Europeana poate facilita o astfel de cooperare. Natura comuna a
provocarii si a factorilor care stau la baza acesteia, impreuna cu diversitatea abordarilor puse in aplicare in diferite
state membre, regiuni si orase, arata ca exista sansa unui dialog fructuos.

31. Uniunea Europeana intreprinde deja o serie de activitati de diferite tipuri care au un impact, direct sau indirect,
asupra politicilor statelor membre cu privire la aceste aspecte. In plus, rolul jucat de Directiva 77/486/CEE in
modelarea eforturilor politice Tn acest domeniu trebuie sa fie luate in considerare.

4.1. Rolul programelor si actiunilor UE

32. Comisia Europeana sprijina deja un numar de programe si actiuni care se refera, printre altele, la aceasta
problem4. in 2005, Comisia a inaintat un "Program comun de integrare: un cadru pentru integrarea resortisantilor
tarilor terte In Uniunea Europeana” [33], propunand masuri de punere in practica a principiilor fundamentale
comune privind integrarea (PT din cadrul), [ 34], impreuna cu o serie de mecanisme comunitare de sprijin printre
care: punctele de contact nationale privind integrarea, forumul pentru integrare europeana si rapoarte anuale
privind migratia si integrarea. In plus, Fondul european de integrare a resortisantilor tarilor terte este printre
masurile de integrare prin sprijinirea in continuare a tinerilor si copiilor migranti. Recomandarea Parlamentului
European si a Consiliului privind "Competentele cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii" din 18 decembrie
2006 enumera tipurile de atitudini, cunostinte si aptitudini pe care educatia ar trebui sa ofere oamenilor de a facilita
indeplinirea lor si dezvoltarea personala, cetatenia activa, incluziunea sociala si ocuparii fortei de munca in Europa
moderna. Competentele nr.6 - competente sociale si civice - si nr. 9 - sensibilizare si expresie culturala - sunt
pertinente n special in contextul unui numar mare de copii migranti si ar putea fi util ca un cadru pentru elaborarea
strategiilor educationale nationale.

33. Programul pentru invatare pe Tot Parcursul vietii, in special actiunile Comenius (educatie scolara), Leonardo
da Vinci (formare profesionala) si Grundtvig (educatia adultilor) si proiectele din cadrul Programului pentru Tineret
n actiune sprijina educatia interculturala, integrarea scolara a elevilor migranti si incluziunea sociala si profesionala
pentru tinerii defavorizati. Exemplele sunt enumerate in anexa.
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34. Politica de coeziune, prin intermediul fondurilor structurale, in special FSE si FEDER, au capacitatea de a
sprijini proiectele si masurile de incluziune sociala la nivel national si la nivel regional. "Regiunile pentru
schimbarea economica" din cadrul initiativei privind programul Urbact va spori cooperarea trans-nationala si
schimbul de cele mai bune practici. Incluziunea sociala a tinerilor migranti reprezinta o prioritate majora. Programul
comunitar pentru ocuparea fortei de munca si solidaritate sociala Progress, ofera posibilitati de cooperare trans-
nationala.

35. 2007 Anul European al Egalitatii de Sanse pentru toti si Anul european al dialogului intercultural 2008 ofera un
cadru pentru promovarea unei dezbateri europene asupra incluziunii i asupra tineretului migrant.

4.2. Schimburi de politici la nivel european

36. Metoda deschisa de coordonare in domeniul educatiei si formarii prevede un forum de cooperare si schimburi
intre statele membre cu privire la provocarile comune din domeniul educational. Comisia va face propuneri pentru
un nou cadru al acestui proces in decembrie 2008, care ar putea, printre altele, sa faciliteze schimburile de politici
referitoare la aceasta problema. Aceasta ar putea include o explorare posibila, dezvoltarea unor indicatori sau
criterii referitoare la diferentele de succes educational si de scolarizare a elevilor migranti.

37.Comisia Europeana lucreaza in stransa colaborare cu organizatiile internationale care se adreseaza, de
asemenea, educatiei si migratiei, ca parte a muncii lor, cum ar fi OCDE si Consiliul Europei. Aceasta cooperare va
continua sa fie o prioritate.

4.3. Rolul Directivei 77/486/CEE privind educatia copiilor lucratorilor migranti [35]

38. In contextul reflexiei politice propuse aici, se pune intrebarea cu privire la rolul pe care Directiva 77/486/CEE 1l
va putea juca in viitor in modelarea elaborérii politicilor nationale.

39.Transpunerea in practica si monitorizarea directivei s-au dovedit a fi dificile, [36], cel putin in parte din cauza

contextul migratiei prin acorduri bilaterale intre statele membre, in care a fost conceput in directiva, nu mai era de
actualitate Tn momentul adoptarii sale. Avand in vedere dificultatile intdmpinate la formarea cooperarilor bilaterale
necesare pentru punerea in aplicare formala in cadrul CE apoi de noua state membre, nu este clar modul in care

40.Exista, in al doilea rand, problema domeniului de aplicare al directivei. Aceasta provocare implica in prezent
intr-o masura considerabila, educatia copiilor proveniti din tari terte. Situatia lor nu este acoperit de directiva.

41. Tn cele din urma, valoarea addugata a prevederilor directivei referitoare la formularea politicilor educationale ar
trebui sa fie evaluata. Prima prevedere a directivei - aceea ca statele membre "asigura instruirea gratuita pentru a
facilita primele contacte pe teritoriul lor [copiilor lucratorilor migranti], inclusiv, in special, predarea limbii oficiale sau
una din limbile oficiale ale statului gazda "- pare sa fi avut un impact minim in modelarea politicilor statelor membre
n fata unui set de provocari complexe descrise in acest text. Statele membre si-au dezvoltat propriile abordari n
predarea limbii tarii gazda. Privind la problemele mai largi referitoare la educatia copiilor din familii de migranti,
trebuie pusa intrebarea daca statele membre sunt susceptibile de a fi ajutate mai mult prin aceasta directiva sau
printr-o combinatie de schimburi de politici si programe de sprijin pentru politica.

A doua prevedere a directivei - aceea ca statele membre "in cooperare cu statele de origine, sa ia masurile
corespunzatoare pentru a promova, in coordonare cu educatia normala, predarea limbii materne si a culturii tarii de
origine" - permite un grad mare de flexibilitate Tn modul in care obligatia este de a fi atins. Ea a avut un anumit
impact inegal [37] si pot, in conditiile mentionate in sectiunea 3.1 de mai sus, sa fie prezentate ca o abordare
educationala valabild. Mai mult, volumul mobilitatii intra-UE a lucrétorilor din statele membre ale UE a crescut
puternic in ultimii ani, in urma extinderilor din 2004 si 2007. Acest lucru, potential, poate aduce un interes reinnoit
in promovarea invatarii printre copiii de migranti, in general, in limba de origine. Daca acest lucru este cel mai bine
pus Tn aplicare prin intermediul unor instrumente legislative bazate pe regimuri juridice diferite ale tratatului pentru
UE si resortisantii tarilor terte sau prin promovarea acordurilor voluntare - este clar care ar putea fi in interiorul sau
in afara sistemului de invatamant oficial. Reflectand cerinta directivei de a realiza acest obiectiv, in cooperare cu
statul membru de origine, crearea de retele si infratirea scolilor ar putea fi utilizata la elaborarea predarii limbii de
origine Tn anumite scoli sau localitati, cu sprijinul Programului pentru invatare pe Tot Parcursul Vietii. Formarea
cadrelor didactice ar putea fi, de asemenea, dezvoltat pentru a sprijini astfel de predare.

5. PROPUNERE DE CONSULTARE

42. Comisia considera ca ar fi util sa intreprinda o consultare cu partile interesate cu privire la politica de educatie
pentru copiii proveniti din familii de migranti. Partile interesate sunt invitate sa isi faca cunoscute punctele de
vedere cu privire la:

- Provocarile politice;
- Masurile politice corespunzatoare acestei provocari;

- Rolul posibil al Uniunii Europene in sprijinirea statelor membre la abordarea acestor provocari, Si
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- Punctele lor de vedere cu privire la viitorul Directivei 77/486/CEE.

43. Respondentii sunt invitati sa foloseasca urmatoarele intrebari generale, ca un ghid atunci cand formularea
contributiilor lor.

A. Provocarile politice

1. Care sunt cele mai importante provocari politice referitoare la oferirea unei educatii de calitate copiilor proveniti
din familii de migranti? In plus fata de cele identificate in aceasta lucrare, exista altele care ar trebui luate in
considerare?

B. Raspunsul politic

2. Care este raspunsul politic corespunzator acestor provocari? Exista alte politici sau abordari, in afara celor
enumerate Tn aceasta lucrare care ar trebui luate in considerare?

C. Rolul Uniunii Europene

3. Ce actiuni ar putea fi intreprinse prin intermediul programelor europene pentru un impact pozitiv asupra
educatiei copiilor din familii de migranti?

4. Cum ar fi abordate aceste probleme in cadrul metodei deschise de coordonare pentru educatie si formare
profesionala? Credeti ca ar trebui sa existe o evaluare a unor indicatori si / sau criterii posibile ca instrument de a
concentra mai mult eforturile politice de reducere a diferentelor de succes educational?

D. Viitorul Directivei 77/486/CEE

5. Cum poate Directiva 77/486/CEE, luand in considerare experienta punerii in aplicare si tindnd cont de
schimbarea naturii fluxurilor migratorii de la adoptarea acesteia, sa joace un rol in sprijinirea politicilor statelor
membre referitoare la aceste probleme? Ati recomanda ca acesta sa fie mentinut in forma sa actuala, ca acesta ar
trebui sa fie adaptat sau abrogate? Doriti sa propuneti metode alternative de sprijinire a politicilor statelor membre
cu privire la problemele abordate?

44. Consultarea cu privire la aspectele de mai sus va fi deschisa pana la 31 decembrie 2008.

45. Contributiile pot fi trimise la:

Comisia Europeana

DG Educatie si Cultura

Consultare privind educatia si migratia
B-1049 Bruxelles

E-mail EAC-migrantchildren@ec.europa.eu

46. Comisia Europeana va analiza rezultatele acestei consultari si isi va publica concluziile la inceputul anului
2009. Va rugam sa retineti ca contributiile si numele autorilor pot fi publicate, cu exceptia cazului in care autorii
refuza in mod explicit acordul pentru publicare, atunci cand trimit contributia.

[1] in acest context, este important sa reamintim faptul c& cetatenii UE, spre deosebire de resortisantii tarilor terte,
se bucura de un drept fundamental - garantat prin Tratatul CE - de a circula liber in interiorul Uniunii Europene, fara
nici o cerinta de integrare pentru a lor resedinta intr-un alt stat membru. Aceasta reprezinta o diferenta
fundamentala fata de conditiile pe resortisantilor tarilor terte trebuie sa le indeplineasca in conformitate cu normele
nationale in materie de imigratie existente ale UE si, inainte de a avea drept de sedere intr-un stat membru al UE.

[2] In cazul in care textul face referire la comunitatile migrante, se intentioneazéa sa transmita importante, descrisa
in sectiunea 2.1 ca fenomenul diferentelor de succes educational si factorii care stau la baza acestora se poate
aplica si la generatiile ulterioare (naturalizate sau nu ), in special in cazul segregarii de comunitatea majoritara din
statul membru gazda. in cele din urma, textul nu face referire la grupurile de cetateni non-migranti din UE, cu o
etnie distinctad sau a identitatii culturale si care au, de asemenea, o tendintd pronuntata céatre excluderea sociala
(de exemplu romii). Cu toate acestea, multe aspecte ale analizei si a setului de provocari educationale descrise aici
s-ar aplica, de asemenea.

[3] Programul pentru Evaluarea Internationala Student (PISA) este un test de trienal la nivel mondial a
performantelor scolare ale elevilor de 15 ani, a caror punere in aplicare este coordonata de Organizatia pentru
Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD).

[4] Tabelul din anexa.

[5] Raportul comun din 2008 al Consiliului si al Comisiei, invatarea continu& in serviciul cunostintelor, creativitatii si
inovatiei, februarie 2008.

[6] Copiii resortisantilor tarilor terte se bucura de acces la educatie pe baza egalitatii de tratament cu copiii care
sunt cetateni ai statului membru gazda in cazul in care acestia intra sub incidenta Directivei 2003/86/CE privind
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dreptul la reintregirea familiei ( JO L 251 din 3 octombrie 2003, p. 12.) si/ sau a Directivei 2003/109/CE privind
statutul de rezidenti pe termen lung (JO L 16 din 23 ianuarie 2004, p.. 44).

[7] Carta verde se bazeaza pe vaste cercetari si analiza documentara (a se vedea bibliografia din anexa). Aceasta
incepe cu Eurydice si de lucru al OCDE privind educatia elevilor migranti si o analiza a literaturii larg oferit de
Forumul European pentru Studii de migratie de la Universitatea din Bamberg. Problemele au fost discutate cu Peer
Learning Cluster privind accesul si incluziunea sociala, in cadrul programului de lucru Educatie si Formare 2010.

[8] A se vedea in Germania Mikrozensus, 2005, in "Etnicitatea si educatie: dovezile pe elevii apartinand
minoritatilor etnice in varsta de 5-16 ani" Marea Britanie, 2006, in Italia "Scolarizzazione dei minori imigranti in
Italia", CENSIS 2007.

[9] Bloem si Diaz (2007) semnaleaza o scoala in Aarhus, in Danemarca, fara un singur elev de origine danezs;
McGorman et al. (2007) descriu situatia in Dublin 15; Burgess et al. (2006) semnaleaza faptul ca in Bradford
(Marea Britanie), 59% din copii frecventeaza scoli cu o singura identitate; Karsten et al. (2006) descriu situatii
similare in Tarile de Jos.

[10] EU-SILC (statisticile privind veniturile si conditiile de viata), 2005.

[11] Tabelul din anexa si OCDE (2006). Acest lucru este confirmat de studii cum ar fi Jacobs, Hanquinet & Rea
(2007), dar contrazis de alte studii - de exemplu, Kristen and Granato (2004), care a constatat ca, dupa cross-
analiza cu diferente SES, migranti / national dispar in mare masura .

[12] Cadrul european al calificarilor (CEC) prevede un cadru comun al UE pentru conectarea a cadrelor nationale
de calificari. Acesta ar trebui sa imbunatateasca transparenta si transferabilitatea calificarilor dobandite intr-un stat
membru si sa faca acest lucru mai putin de o problema pentru cetatenii migranti ai UE.

[13] Esser (2006).

[14] O gama larga de cercetare, in special in SUA, sa concentrat pe influenta asteptarilor parintilor si comunitatii in
realizarea de diferite grupuri etnice. O lucrare seminale este Ogbu (1991).

[15] Progrese in directia obiectivelor de la Lisabona in domeniul educatiei si formarii - Indicatori si repere, 2007.
[16] Wiley (1977).
[17] A se vedea OCDE 2006, unde elevii imigranti reusi.

[18] Un studiu de referinta acest subiect este Coleman et al. (1966), care arata ca elevii minoritari din scolile
segregate au rezultate sub asteptari. Farley (2005) a efectuat un studiu mai recente referitoare la influenta colegilor
asupra rezultatelor scolare, concluziile acestuia sprijin practic rezultatele anterioare.

[19] Tabelul din anexa.

[20] Schofield (2006). Consecintele orientarii precoce pentru echitate in educatie au fost deja abordate in
comunicarea Comisiei privind eficacitatea si echitatea in sistemele de educatie si formare.

[21] De exemplu, in 1999 copiii migranti din Germania reprezentau 9,4% din populatia totala, insa acestia formau
15% din populatia scolilor speciale. A se vedea, de asemenea, EUMC (2004). Agentia Europeana pentru
Dezvoltarea Educatiei Speciale efectueaza in prezent o analiza comparativa a situatiei elevilor migranti in educatie
speciala in 23 de state membre. Rezultatele vor fi publicate la inceputul anului 2009.

[22] Rutter et al. (1979).

[23] A se vedea Raportul Eurydice privind integrarea scolara a elevilor imigranti (2004), o actualizare va avea loc in
2008.

[24] Raportul Eurydice privind integrarea scolara a elevilor imigranti (2004).
[25] A se vedea la baza reformei politicii de educatie prioritara din Franta.
[26] A se vedea exemplele din anexa.

[27] A se vedea comunicarea Comisiei privind eficacitatea si echitatea in sistemele de educatie si formare, COM
(2006) 481 final si concluziile consiliului pentru educatie din noiembrie 2007 privind educatia si formarea ca factori
esentiali ai Strategiei de la Lisabona.

[28] De exemplu, Spies, Blichel si Wagner (2003) au aratat ca frecventarea gradinitei in Germania creste
substantial sansa copiilor migranti de a ajunge in invatdmantul secundar superior.

[29] Un exemplu reprezentativ si foarte bine evaluat este programul HeadStart din SUA, citat in anexa.
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[30] Scolile magnet au fost introduse initial in SUA la sfarsitul anilor 70. Principiul este de a atrage elevi din mai
multe cartiere ale clasei de mijloc dintr-o zona metropolitana, prin oferirea de programe si activitati interesante si
rare. Acest lucru poate echilibrul socio-economic in scoala consolidand in acelasi timp programul educational din
cartierele vulnerabile. Exista o oarecare experientd cu scoli magnet din Europa, precum si - a se vedea
http://schulpreis.bosch-stiftung.de.

[31] McKinsey raport (2007).

[32] A se vedea recomandarile Parlamentului European si a Consiliului privind competentele cheie pentru invatarea
pe tot parcursul vietii, in special competentele numarul 6 (competente sociale si civice) si 9 (sensibilizare si
expresie culturala).

[33] COM (2005) 389.
[34] Documentul Consiliului 14615/04.

[35] Directiva 77/486/CEE a Consiliului din 25 iulie 1977 privind educatia copiilor lucratorilor migranti, JO L 199,
6.8.1977, p.. 32-33.

[36] A se vedea COM (94) 80 si raportul Eurydice 2004.
[37] Raportul Eurydice 2004.
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