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Partea l-a — Informatii generale

1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de
audit public intern la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, cu sediul in in localitatea
Cluj-Napoca, str. Arges 24.
Conducerea structurii de audit public intern este asigurata de catre doamna d-na M.M. cu
urmatoarele date de contact:

— Telefon: 0264 590778

— Mobil: 0744 354609

—  E-mail: marinelamarc@yahoo.com
in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului Scolar Judetean Cluj se
regasesc un numar total de 210 entitati publice (din care 5 unititi conexe — Casa
Corpului Didactic Cluj, Palatul Copiilor Cluj, Clubul Sportiv Viitorul Cluj, Centrul Judetean de
Resurse si Asistentd Educationald Cluj si  Centru Judetean de Excelentd Cluj si 205
unitati de invatimant cu personalitate juridicd aflate in coordonarea ISJ Cluj, cu
structurile lor, pentru toate activitatile finantate de la bugetul de stat).

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata atat la
nivelul structurii de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj cét si
la nivelul structurilor de audit public intern din cadrul entitétilor subordonate sau aflate sub
autoritatea acesteia.
Raportul este destinat atat conducerii ISJ Cluj si S.A.P.1. din cadrul MEC care pot aprecia
rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si CCR, find unul dintre
principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizérii si functionarii structurii
de audit intern la data de 31 decembrie 2025 atat din cadrul Inspectoratului Scolar
Judetean Cluj cat si din cadrul entitétilor aflate in subordonarea, sub autoritatea sau in
coordonarea ISJ Cluj.
De asemenea este prezentaté activitatea de audit intern desfasurata de structura de audit
din cadrul ISJ Cluj in cursul anului 2025, cu respectarea cerintelor minime de raportare
solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului 2025.
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I.4. Persoanele care au intocmit raportul gi calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern

din 1SJ Cluj. Persoanele implicate In acest proces, precum si datele de contact aferente
acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr.
crt.:

_ NumePrenume | Funcfia | Telefon Emal

0771 104503
sau
0264 580778,
int. 302 ioanaiulianab9@yahoo.es
sau
0264 594672,
int. 302

Auditor public

cll intern

0264 590778,
int. 302

sau audit.isjcj@gmail.com

0264 594672,
int. 302

Auditor public

SC intern

1.5. Documentele analizate
Baza documentard a prezentului raport o constituie documentele si Rapoartele

misiunilor de audit intern  intocmite in cursul anului 2025 de cdtre personalul
Compartimentului Audit Intern al inspectoratului $colar Judetean Cluj:

Planul multianual de APl 2025-2028, nr. 12.876 din 29 noiembrie 2024 avizat de
catre inspectorul scolar general si aprobat de catre seful serviciului audit intern din
cadrul MEC;

Planul anual de APl pentru anul 2025, nr. 12.877 din 29 noiembrie 2024 avizat
de cétre inspectorul scolar general si aprobat de catre seful serviciutui audit intern
din cadrul MEC;

Planul anual de audit public intern pentru anui 2025 - MODIFICAT nr. 1, nr
12.393 din 20 noiembrie 2025;

Planul anual de audit public intern pentru anul 2025 - MODIFICAT nr. 2, nr.
13.467 din 31 decembrie 2025;

Referatul de modificare nr. 1 a Planului anual de audit public intern pentru anul
2025, nr. 8.421 din 07 august 2025, auditor intern Gli;

Referatul de modificare nr. 2, Planului anuai de audit public intern pentru anul
2025, nr. 12.336 din 19 noiembrie 2025, auditor intern Gll;

Referatul de modificare nr. 3, a Planului anual de audit public intern pentru anul
2025, nr. 13.466 din 31 decembrie 2025, auditor intern Gil;

Referatul de modificare nr. 4 a Planului anual de audit public intern pentru anul
2025, nr. 12.393/1 din 20 noiembrie 2025, auditor intern SC;

Fisa de post nr. 582/1/29.01.2021 si Anexa la fisa de post pentru auditorul public
intern Gli;

Fisa de post nr. 582/2/29.01.2021 insotita de Anexal23.11.2022 la Figsa de post
nr.582/2/29.01.2021 pentru auditor pubiic intern;
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Programul anual de imbunitatire a calitatii activitatii de API la 18J Cluj pentru
anul 2025, nr. 946 din 12 februarie 2025, intocmit de cétre auditor public intern
G,

Programul anual de imbunititire a calitatii activitatii de APl la [I8J Cluj,
actualizat pentru anul 2025, nr. 11.769 din 30 octombrie 2025, intocmit de catre
auditor public intern GlI,

Programul anual de pregatire profesionald a auditorilor interni pentru anul
2025, nr. 15.525 din 15 noiembrie 2024 intocmit de catre auditorii publici interni,
RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN nr. 13.424 din 30 decembrie 2025 privind
Alocarea creditelor bugetare pentru cheltuielile de personal de cétre ISJ Cluj,
in calitate de ordonator secundar de credite, in baza costului standard per
anteprescolar/ pregcolat/elev si incadrarea unitafilor de invatimant de masa
din judetul Cluj in finantarea de bazd in anul 2025” — intocmit de cétre auditor
public intern GII,

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN nr. 8.440 din 08 august 2025 privind
 Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2025” - intocmit de catre auditorul
public intern GIf;

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN nr. 6.6813 din 04 iulie 2025 privind
,Calculul, evidentierea gi plata drepturilor de naturd salariald in cadrul
unitatilor de invatamént din judetul Cluj - verificarea modului de acordare §i
plata a sporului de practica pedagogicd” - intocmit de cétre auditorul public intern
Gif;

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN nr. 9.844 din 05 septembrie 2025 privind
Verificarea Fiselor de eviden{ fiscala de la ANAF (etapa a lli-a)” - intocmit de
catre auditorul public intern GIf (comisia colectare doc: BA, SL, LOY;

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN privind ,Evaluarea modului de
inregistrare in contabilitate si de recuperare a indemnizafiilor de asigurari
sociale de sinitate de la FNUASS” urmeaz sé fie finalizat in anul 2026 de catre
auditorul public intern Gli. Misiunea de audit a fost initiata in baza Ordinului de
serviciu nr. 7.777/1 din 23 iulie 2025 si a fost prelungitd in baza Referatelor de
modifiare 2 si 3, nr. 12.336 din 19 noiembrie 2025 si nr. 13.466 din 31 decembrie
2025,

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN nr. 11.768 din 30 octombrie 2025 privind
JActivititile financiare sau cu implicaii financiare desfisurate de entitatea
publicd din momentul constituirii angajamentelor pdna la utilizarea fondurilor
de citre beneficiarii finali ”, intocmit de catre auditorul public intern ...;

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN nr. 6.614 din 04 iulie 2025 privind
,Verificarea modului de calcul si platd a sumelor pentru sentinfe judecatoresti
frt anul 2023”

in baza Ordinului de serviciu nr.4.057 din 30 aprilie 2025 emis de inspectorul scolar
general, avand n vedere adresa Ministerului Educatiei si Cercetérii, Serviciul audit
public intern nr. 145 din 27 martie 2025, inregistratd 1SJ Cluj cu nr. 2.641 din 28
martie 2025, intocmit de catre auditorul public intern ...
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RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN nr. 12.602 din 28 noiembrie 2025 privind
,Sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor asifel de
sisteme ”, intocmit de catre auditorul public intern ...;

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN privind ,Sistemele informatice”,
urmeaza sa fie finalizat in februarie 2026 de catre auditor public intern ..., in baza
Ordinului de serviciu nr.12.220 din 14 noiembrie 2025 emis de inspectorul scolar
general si a Planului de audit public intern pentru anul 2025 actualizat nr.1 avand
nr.12.393 din 20 noiembrie 2025 aprobat de inspectorul scolar general si avizat de
sef serviciu APl - M.E.C.;

RAPORT CORPUL DE CONTROL AL MINISTERULUI EDUCATIEI Sl CERCETARII
privind ,,Raport cu privire la activitatea de control desfasurata la ISJ Ct, la
Scoala Gimnaziali nr... ,G.T” din Ct si la Gradinita ,, C.M” din Ct, judeful Ct” —
intocmit de catre Consilier Corpul de Control al MEC - Kl, auditor public intemn 1SJ
Cluj — Gll si contabil sef 1SJ Satu Mare - BIR,

RAPORT ACTIUNE DE CONTROL/VERIFICARE nr. 211 din 16 ianuarie 2025
privind ,,Evaluarea veridicitétii aspectelor sesizate de d-na N.S in dosarul nr.
5.545/117/2024 referitoare la contributia de asigurari sociale gi a legitimitatii
chemdrii in garantie a Ministerului Educatiei, in calitate de ordonator principal
de credite si beneficiar al sistemului informatic EduSal, de catre Scoala
Gimnaziali “A.S.” Turda” — intocmit de catre auditor public intern Gll si consilier
SE;

RAPORT ACTIUNE DE CONTROL nr. 1.244  din 21 februarie 2025 privind
,Raport de follow-up privind modul de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin Raportul de control nr. 211/16.01.2025, de catre Scoala
Gimnaziald “A.S.” Turda” — intocmit de cétre auditor public intern GlI si consilier
SE;

RAPORT ACTIUNE DE CONTROL nr. 1.186 din 19 februarie 2025 privind ,,Raport
de follow-up privind modul de ducere la indeplinire a madsurilor dispuse prin
Raportul de control nr. 12.533/15.11.2024, de catre Gradinita cu Program
Prelungit ,, T.V” Cluj-Napoca” - intocmit de catre auditor public intern Gll si
inspector scolar MA,

RAPORT ACTIUNE DE CONTROL nr. 1.311 /2 din 04 martie 2025 privind
,Raport de analizi privind execufia bugetara pentru cheltuielile de personal, la
data de 31 decembrie 2024 — intocmit de catre auditor public intern GII,

RAPORT ACTIUNE DE CONTROL nr. 5243  din 22 mai 2025 privind ,,Raport
de analiza privind execufia bugetard pentru cheltuielile de personal, la data de
31 martie 2025” — intocmit de catre auditor public intern GlI

RAPORT ACTIUNE DE CONTROL nr. 8329 din 5 august 2025 privind ,,Raport de
analizé privind executia bugetara pentru cheltuielile de personal, la data de 30
iunie 2025” —intocmit de catre auditor public intern GII,

RAPORT ACTIUNE DE CONTROL nr. 11.969 din 07 noiembrie 2025 privind
,Raport de analiza privind execufia bugetara pentru cheltuielile de personal, la
data de 30 septembrie 2025” — intocmit de catre auditor public intern G,
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RAPORT ACTIUNE DE CONTROL nr. 7.77714 din 30 august 2025 privind in-
focmirea Situatiei centralizatoare referitoare la modul de inregistrare in conta-
bilitate si de recuperare a indemnizatiilor de asigurdri sociale de sanatate de la
FNUASS” - intocmit de cétre auditor public intern G,

RAPORT/SITUATIE nr. 8.951 din 23 septembrie 2025 privind ,,Verificarea
sumelor unitatilor de invataméant din judeful Cluj, rezultate din titluri executorii,
care vor fi introduse in Edusal in anul 2025 si verificarea depunerii Declaratiei
112 pentru contributiile angajatului si angajatorului, aferente platilor efectuate
peniru titluri executorii, anterior anului 2025” — intocmit de catre auditor public
intern Gli si consilieri: SE, BA, HO, LO;

RAPORT ACTIUNE DE CONTROL nr. 11.288 din 16 octombrie 2025 privind
.Evaluarea veridicititii aspectelor sesizate de d-na prof. G.M. in petitiile
adresate CCR si MEC, referitoare la plafile efectuate de $coala Gimnaziala
“G.8.” Floresti” - intocmit de catre auditor public intern Gli, contabil sef SL;
consilier SE, inspector scolar BE;

RAPORTUL DE VERIFICARE-CONTROL cu nr.13.465/31.12.2025 privind
compensarea in bani a concediului de odihnd neefectuat de personalul
didactic/didactic auxiliar si nedidactic, la incetarea contractului individual de
muncd din unitatile de invitamant, in perioada 01.01.2023 - 31.12.2025.
Actiunea de verificare/control a fost realizata conform adresei M.EN. nr.
2344/18.10.2019, Notei cu privire la efectuarea concediului de odihna al
personalului didactic din invatdmant, Procedurii operationale nr. 140/25.10.2019
privind verificarea de cétre ISJ Cluj a rechemdrilor din concediile de odihna
realizate la nivelul unititilor de Invaldmant preuniversitar de stat din jucletul Cluj si
a concediilor de odihnd neefectuate in vederea compensdrii lor in bani si a Ordinufui
ME nr.4050/2021 pentru aprobarea Normelor metodologice privind efectuarea
concediului de odihng al personalului didactic de predare, de conducere, de
indrumare si control si al personalului de cercetare din invataméantul de stat.
Actiunea de verificare/control s-a desfagurat pe toatd pericada anului 2025,
analizandu-se 45 dosare depuse de catre unitdtle de invatamant, privind
compensarea in bani a concediuiui de odihna neefectuat de personalul
didactic/didactic auxiliar si nedidactic la incetare CIM - realizata de catre auditor
public intern.

Stadiul implementirii recomandaritor la data de 31.12.2025 pentru misiunile de
audit public intern desfasurate in perioada 2023 - 2025, realizat de cétre auditorii
publici interni, fiecare pentru misiunile de audit intern si/sau actiunile de control
realizate.

Situatia centralizatoare a implementarii recomandarilor la data de 31.12.2025
pentru misiunile de audit public intern desfasurate in perioada 2023 - 2025, realizat
de catre auditorii publici interni, fiecare pentru misiunile de audit intern si/sau
actiunile de control realizate.
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Partea a ll-a -
Prezentarea activititii de audit public intern aferente anului 2025

I1.1. Planificarea activitatii de audit public intern

La nivelul Compartimentului Audit intern al Inspectoratuiui Scolar Judetean Cluj a
fost elaborat Planul anual de audit public intern pentru anul 2025 nr. 12.877 din 28
noiembrie 2024, inregistrat la MEC cu nr. 33.800/05.12.2024, care a fost aprobat de catre
inspectorul scolar general si a fost avizat de catre Serviciul Audit Public Intern din cadrul
MEC.

 Planul anua! de audit intern aprobat a fost actualizat/modificat pe parcursul anului

2025 de doua ori, prin elaborarea:

. Planului anual de audit public intern pentru anul 2025 - MODIFICAT nr. 1, nr.
12.393 din 20 noiembrie 2025;

—  Plapului anual de audit public intern pentru anul 2025 - MODIFICAT nr. 2, nr.
13.467 din 31 decembrie 2025;

realizate in baza:

a) Referatului de modificare nr. 1 al Planului anual de audit public intern pentru anul
2025, nr. 8.421 din 07 august 2025, intocmit de auditorul public intern Gli pentru
misiunile de audit intern realizate de acesta;

b) Referatului de modificare nr. 2, al Planului anual de audit public intern pentru anul
2025, nr. 12.336 din 19 noiembrie 2025, intocmit de auditorul public intern Gl
pentru misiunile de audit intern realizate de acesta,;

¢) Referatului de modificare nr. 3, al Planului anual de audit public intern pentru anul
2025, nr. 13.466 din 31 decembrie 2025, intocmit de auditorul public intern Gll, n
urma realizarii actiunii de control de la Ct, impreuns cu CC al MEC,

d) Referatul de modificare nr. 1 al Planuiui anual de audit public intern pentru anul
2025 nr. 12.393/1 din 20 noiembrie 2025, auditor intern SC, pentru misiunile de
audit intern realizate de acesta;

care au introdus urmatoarele modificari ale Planului initial:

in anul 2025 auditorul public intern Gl nu a putut realiza misiunea de audit public
intern cu tema: ,Plifile asumate prin angajamente bugetare si legale - evaluarea
activitatii de achizitii publice” cuprinsa in Planul anual de audit public intern aprobat
pentru anul 2025. Motivele pentru care aceasta misiune de audit nu au putut fi realizatd
este legata de faptul c& pe parcursul anului 2025 auditorul intern Gll a realizat

Pagina 9 din 58




[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2025

urmatoarele 12 actiuni de controliverificare, incheiate fiecare in parte printr-un Raport
de controliverificare:

1.

In perioada 23.12.2024 — 20.01.2025 a fost realizata ac{inea de control/verificare cu
tema: ,Evaluarea veridicitétii aspectelor sesizate de d-na NS in dosarul nr.
5.545/117/2024 referitoare la contribufia de asigurdri sociale si a legitimitatii
chemrii in garantie a Ministerului Educafiei, in calitate de ordonator principal
de credite si beneficiar al sistemului informatic EduSal, de céire $coala
Gimnaziald “A.S.” Turda’, in baza solicitérii primite de la Ministerul Educatiei,
Directia Generala Economica, a adresei nr. 34.059/18.12.2024, inregistratd la
Inspectoratul Scolar Judetean Cluj cu nr. 13.513/ 20.12.2024 si a Ordinului de
serviciu nr. 13.513/1  din 20 decembrie 2024, care a scazut fondul de timp
disponibil pentru misiuni de audit planificate din anul 2025 cu 7 zile (8-16.01.2025);
In perioada 07 — 19 februarie 2025 a fost realizata acfinea de control/verificare
(follow-up) cu tema: ,Raport de follow-up privind modul de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Raportul de control nr, 211/16.01.2025, de
cétre Scoala Gimnaziald “A.S.” Turda”, in baza adresei nr. 335 din data de
23.01.2025 primita de la MEC, Directia Generald Economica, inregistrata la ISJ Cluj
cu nr. 793 din 06 februarie 2025 si a Ordinului de serviciu nr. 793/1  din 06
februarie 2025, care a scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit
planificate din anul 2025 cu 6 zile (13-20.02.2025);

in perioada 06 — 28 februarie 2025 a fost realizata actinea de controliverificare
(follow-up) cu tema: ,Raport de follow-up privind modul de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin Raportul de control nr. 12.533/15.11.2024,
de cétre Gradinita cu Program Prelungit ,,T.V.” Cluj-Napoca”, in baza Ordinului
de serviciu nr. 759 din 06 februarie 2025, care a scazut fondul de timp
disponibil pentru misiuni de audit planificate din anul 2025 cu 2 zite {7 si
21.02.2025);

In perioada 26 februarie 2025 - 05 martie 2025 a fost realizatd actinea de
controliverificare cu tema: ,Raport de analizd privind execufia bugetara pentru
cheltuielile de personal, la data de 31 decembrie 2024", in baza adresei nr.
172/UFIP/13.02.2025 primita de la MEC, UFIP, inregistrata ja ISJ Clyj cu nr.
1.311/25.02.2025 si a Ordinului de serviciu nr. 1.311 /1 din 25 februarie 2025,
care a scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate din anul
2024 cu 2 zile (3 si 4.03.2025);

in perioada 21 - 23 mai 2025 a fost realizatd actinea de control/verificare cu tema:
,Raport de analiza privind execufia bugetara pentru cheituielile de personal, la
data de 31 martie 2025’, in baza solicitarii primite de la MEC, UFIP si a Ordinului
ME.C. nr. 3.665/26.03.2025, inregistrat la 1SJ Cluj cu nr. 5.181/20.05.2025 si a
Ordinului de serviciu nr. 5.181/1 din 20 mai 2025, care a scézut fondul de timp
disponibil pentru misiuni de audit planificate din anul 2025 cu 2 zile (21 si
22.05.2025);

in perioada 14 - 15 iulie 2025 a fost realizaté actinea de controliverificare cu tema:
,Raport de analiza privind execufia bugetard pentru cheltuielile de personal, la
data de 30 iunie 2025”, in baza solicitarii primite de la MEC, UFIP si a Ordinului
M.E.C. nr. 3.665/26.03.2025, inregistrat la ISJ Cluj cu nr. 5.181/20.05.2025 si a
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Ordinului de serviciu nr. 6.781 din 11 iulie 2025, care a scazut fondul de timp
disponibil pentru misiuni de audit planificate din anul 2025 cu 2 zile {11 si
14.07.2025);

7. In perioada 05.08.2025 - 30.08.2025 a fost realizata actinea de control/verificare cu
tema: Intocmirea Situatiei centralizatoare referitoare la modul de inregistrare
in contabilitate si de recuperare a indemnizatiilor de asigurari sociale de
sindtate de la FNUASS”, in baza adresei nr. 120/81/22.07.2025 primitd de la
MEC, S8, inregistrata la 1SJ Cluyj cu nr. 7.777/23.07.2025 si a Ordinuiui de serviciu
nr. 7.777/2  din 23 iulie 2025, care a scazut fondul de timp disponibil pentru
misiuni de audit planificate din anul 2025 cu 2 zile (28 si 29.08.2025);

8. in pericada 19 august 2025 - 25 septembrie 2025 a fost realizata actinea de
controliverificare cu tema: ,Verificarea sumelor unitatilor de fnvatamént din
judetul Cluj, rezultate din titluri executorii, care vor fi introduse in Edusal in
anul 2025 si verificarea depunerii Declaratiei 1 12 pentru contributiile
angajatului si angajatorului,  aferente pldtilor efectuate pentru titluri
executorii, anterior anului 2025”, in baza art. 3(3) — 3(7) din Ordinul M.E.C. nr.
5.200/12 august 2025" si a Ordinului de serviciu nr. 8.825 din 14 august 2025,
care a scizut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate din anuf
2025 cu 2 zile (19 si 22.09.2025);

9. in perioada 3 si 4 septembrie 2025 la nivelul 1.S.J. Cluj a fost completat/centralizat:
_Chestionarul privind modul de adaptare a sistemului educational la nevoile
piefei muncii din Roméania”, primit de la CCR, Departamentul Vi Auditul
Performantei, pentru realizarea misiunii de audit al performantei cu tema
,Corelarea competentelor profesionale oferite de Pnvitamantul secundar
superior cu cerinfele pietei muncii”, in baza adresei primitd de la M.E.C. in data
de 3 septembrie 2025, inregistrata la 1SJ Cluj cu nr. 9.701/03.09.2025 sia Ordinului
de serviciu nr. 9.701/1/ 03 septembrie 2025, care a scazut fonduf de timp disponibil
pentru misiuni de audit planificate din anul 2025 cu 1 zi (04.09.2025);

10.in perioada 17 octombrie 2025 - 08 noiembrie 2025 a fost realizatd aclinea de
control/verificare cu tema: ,Evaluarea veridicitatii aspectelor sesizate de d-na
prof. G.M. in petitiile adresate CCR si MEC, referitoare la platile efectuate de
Scoala Gimnaziald “G.$.” Floresti’, in baza Ordinului de serviciu nr. 11.288 din
16 octombrie 2025 emis ca urmare a petitilor d-nei prof. G.M. adresate:

o CCR, inregistratd cu nr. 63.920/17.09.2025, care a fost transmisa spre solu-
tionare compartimentului Audit Public Intern din cadrul ISJ Cluj, inregistrata
la 1SJ Cluj cu nr. 10.858/07.10.2025;

o MEC, d-lui ministru al educaiei, inregistratd cu nr. 20.212/09.09.2025, care
a fost transmisa spre solutionare 1SJ Cluj, inregistrata la 1SJ Cluj cu nr.
11.109/10.10.2025,

care a scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de adit planificate din anul
2025 cu b zile (23 si 28.10.2025 i 3, 4 si 5.11.2025);

! Ordingl MLE.C. e 5.200/12 august 2025 privind  privind stabilirea pracedurii de efectuare a plajii titlurilor
executorii de citre unitatite/institugiile din inviitaméntul preuniversitar de stat, aferentd trangelor cu termenul de platd in
anul 2025, publicat in Monitorul Oficial nr. 754 din 12 august 2025
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11.Tn perioada 4 — 10 noiembrie 2025 a fost realizatd actinea de control/verificare cu

tema: ,Raport de analizd privind executia bugetard pentru cheltuielile de
personal, la data de 30 septembrie 2025, in baza solicitarii primite de la MEC,
UFIP si a Ordinului M.E.C. nr, 3.665/26.03.2025, inregistrat la ISJ Cluj cu nr.
5.181/20.05.2025 si a Ordinului de serviciu nr. 11.792  din 03 noiembrie 2025,
care a scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate din anul
2025 cu 2 zile (6 si 7.11.2025);

12.Tn perioada 25 — 28 noiembrie 2025 si 03 — 05 decembrie 2025 a fost realizata

actinea de controliverificare cu tema: ,Raport cu privire Ia activitatea de control
desfisuratd la ISJ Ct, la $coala Gimnaziala nr.__,,G.T.” din Ct i la Gradinita
»C.M.” din Ct, judetul Ct’, in baza solicitarii primite de la MEC, CC si a Ordinelor
de serviciu M.E.C:

- nr. 1141/CC/18.11.2025, inregistrat ta 1SJ Cluj cu nr. 12.499/25.11.2025;

- nr. 1142/CCI02.12.2025, inregistrat la I1SJ Cluj cu nr. 12.682/02.12.2025;

care a scazut fondul de timp disponibil pentru misiuni de audit planificate din anul
2025 cu 14 zile, dupd cum urmeaza: 9 zile (24.11.2025 - 05.12.2025) pentru
efectuarea misiunii la fata locului si 5 zile (15-19.12.2025) pentru elaborarea
Raportului de control.

Activitatile de control/verificare realizate pe parcursul anului 2025 au scazut fonduf

de timp total disponibil pentru misiuni de audit planificate cu 38-4=34 de zile si au crescut
fondul dle timp alocat aftor activitali de audit cu 38 +14=52 de zile. Astfel, pentru auditorul
intern Gil fondul de timp aferent anului 2025 s-a modificat dupa cum urmeaza:

Fond de timp Fond de timp Fond de timp
planificat initial modificat nr. 1 modificat nr. 2
Fond de timp total 138 25+25+25+25+18= 25425+25+25+({18-
disponibit pentru  misiuni 118 14)= 104
de audit planificate in anul sau 138-38+18= 118 | sau 138-38+(18-14)=
2025 104
Fond de timp pentru alte 40 40+38=78 40+38+14 = 92
activitati de audit in anul
2025
Fond de timp pentru 15 16 15
aclivitdti de perfeclionare
a auditorului n anul 2025
Numar zile concediu de 53 35 35
odihnd _in anul 2025
TOTAL fond de timp 246 246 246
anual 2025

Tabel nr. 1, Modificarea fondului de timp pentru auditorul intern Gl

in consecinta, auditorul intern Gll a solicitat aprobarea modificarii Planului anual de

audit intern pentru anul 2025, care sé reflecte toate aceste modificari.

Misiunea de audit public intern cu tema ,Evaluarea modului de inregistrare in

contabilitate si de recuperare a indemnizatiilor de asigurdri sociale de sanatate de la
FNUASS” care nu a putut fi finalizatd si misiunea de audit public intern cu tema ,, Platile
asumate prin angajamente bugetare gi legale - evaluarea activitdtii de achizitii
publice” care nu a putut fi realizatd - au fost replanificate/cuprinse n Planul anual de
audit public intern pentru anul 2026.
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in anu! 2025 auditorul public intern SC nu a putut realizalfinaliza misiunile de

audit public intern cu tema:

. Sistemele informatice”,, misiunea a fost initiaté in noiembrie 2025, insa nu a putut fi
finalizata pina la sfarsitul anului 2025;

. Administrarea patrimoniului precum si vanzarea, gajarea, concesionarea satul
inchirierea de bunuri din din domeniul public al statului ori al unitatifor administrativ-
teritoriale”, misiunea nu a putut fi desfasuratd in anul 2025, misiunea nu a putut fi
desfasurata in anui 2025;

Evaluarea anualé a efectuarii concediului de odihna, a rechemairilor din concediu
de odihng si a concediilor de odihné neefectuate pentru anul scolar 2024 — 2025
pentru personalul didactic de predare, de conducere, de indrumare si control §i
aferente anului financiar 2024 si 2025 pentru personalul didactic auxiliar si
nedidactic ( cf. Ordin MEd.nr.7.930/2024, misiunea nu a putut fi desfasuratad in anul
2025 misiuni de audit care au fost cuprinse Tn Planul anual de audit public intern
aprobat pentru anul 2025.

Motivele pentru care misiunile de audit mentionate anterior nu au putut fi
finalizate/desfasurate, sunt legate de faptul ca pe parcursul anului 2025, a intervenit 1
actiune de controliverificare, dispusa de catre inspector scolar general, 1 misiune de
audit dispusa de catre MEC — SAPI, si activitati de verificare a implementarii
proiectelor finantate prin SG_PNRAS - Runda i si Runda Il seria 1, seria 2 si seria 3,
dispuse de céatre inspector scolar general, dupa cum urmeaza:

in perioada 08.01.2025 — 31.12.2025 (45 zile) a fost desfasuratéa actiunea de
verificare/control, finalizatd cu Raport verificare-control cu nr. 13.465/31.12.2025,
privind compensarea fn bani a co neefectuat de personalul didactic/didactic
auxiliar/nedidactic, la incetarea CIM, fiind analizate 45 dosare depuse si au fost
intocmite 22 procese verbale/ aviz favorabil, 21 procese verbale /aviz nefavorabil si
2 dosare au fost retrase. Mentionam c& actiunea de verificare/control s-a desfasurat
pe toata perioada anului 2025;

In perioada 08.01.2025-31.12.2025 (71 zile), au fost desfasurate intainiri de lu-
cru/webinariifverificare/ vizite la fafa locului privind implementarea proiectelor fi-
nantate prin SG_PNRAS_ Runda | si Runda [l seria 1, seria 2 si seria 3. Mentionam
ca activitatea de verificare a implementarii proiectelor finantate prin SG_PNRAS_
Runda | si Runda Il seria 1, 2 si seria 3, se desfagoara pe toata perioada anului
2025,

in perioada 16.05.2025 — 04.07.2025 (30 zile) a fost desfasuratad misiunea de audit
public intern cu tema ,, Verificarea modului de calcul si platd a sumelor pentru
sentinte judecétoresti in anul 2023”in baza Ordinului de serviciu nr. 4.057 din 30
aprilie 2025 emis de ISG — 1SJ Cluj, conform solicitariifadresei Ministerului Educatiei
si Cercetarii — Serviciul Audit Public Intern cu nr.145/27.03.2025 inregistrata ia
Inspectoratul Scolar Judetean Cluj cu nr.2641/28.03.2025.

{n perioada 08.01.2025 — 31.12.2025, au fost desfagurate activitdti de supervizare a
misiunilor de audit public intern cuprinse in Planul de audit public intern pentru anul
2025, activitati de verificarefimplementare a recomandarilor formulate in anii anterio-
ri. Mentionam c& activitatea de supervizare a misiunilor de audit public intern, s-a
desfasurat pe toata perioada anului 2025,
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— Tn perioada 08.01.2025 ~31.12.2025 au fost efectuate 25 zile concediu de odihna.

Fondul de timp aferent anului 2025 s-a actualizat/modificat la data de 31.12.2025, dupa

cum urimeaza;

Fond de timp Fond de timp
planificat initial estimat
Zile Zile

Fond de timp total disponibil pentru misiuni de audit 122 90
(MA) planificate, in anul 2025 (60 zile) si dispuse de (60+30)
MEC- SAPI (30 zile)
Fond de timp pentru alte activitali de 53 116
audit/verificarelcontro! , activititi PNRAS —runda 1 si { 45+71)
runda 2 seria 1 si seria 2, in anul 2025
Fond de timp pentru activitati de perfectionare a 15 15
auditorului
Numar zile concediu de odihnd in anul 2025 56 25
TOTAL fond de timp in anut 2025 246 246

Tabel nr. 2, Modificarea fondului de timp pentru auditorul intern SC

fn consecinta, auditorii interni au solicitat aprobarea maodificérii Planului anual de
audit intern pentru anul 2025, incepand cu data de 20 noiembrie 2025, care s3 reflecte

toate aceste modificari.

Tipul misiunilor cuprinse in Planul anual au fost misiuni de regularitate, iar
principalele domenii auditabile in anu! 2025 au fost: domeniul resurselor umane, domeniul
privind procesul bugetar, domeniul financiar-contabil, domeniul SCIM si sistemul IT.
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11.2. Misiunile de audit pubiic intern realizate

La 1 entitati, Inspectoratului Scolar Judefean Cluj, in anul 2025 resursele umane
implicate Tn realizarea misiunilor de audit intern planificate au fost 2 persoane, cu norma
intreaga.

Tn Planul initial anual de audit intern aprobat si avizat pentru anul 2025 nr. 12.877
din 29 noiembrie 2024 au fost planificate un numar total de 10 misiuni de audit intern 5
auditor intern Gl si 5 auditor intern ...), toate misiuni de asigurare.

In baza a patru Referate de modificare (3 - auditor intern GlI si 1 - auditor intern -)
s-au intocmit Planurile anuale de audit intern MODIFICAT 1, MODIFICAT 2 si
MODIFICAT 3 in care, ca urmare a realizérii in anul 2025 a unui numar de 12+1=13
actiuni de controliverificare si a unei misiuni de audit intern dispuséa de SAPI-MEC:!

— au fost replanificate pentru anul 2026 un numar total de 1+3 misiuni de audit intern;
—  au fost modificate durata si termenele initiale si finale ale misiunilor de audit intern.
Pana la sfarsitul anului 2025 au fost finalizate:

. 7 misiuni de audit intern (4 auditor intern Gll i 3 auditor intern ...);

Ca urmare a tuturor modificariior intervenite, misiunile de audit intern
initiate/finalizate in cursul anului 2025 au fost urmatoarele:

Misiuni de audit Numdr | Auditor intern Numele entitdtilor auditate
intern FINALIZATE | entitati
auditate

,Calculud, 5 Auditor public | CNP “G.L." C-N;
evidentierea si plata intern Gl GPP "M.P." C-N;
drepturilor de naturd GPP “A" C-N;
salariald in cadrul GPP “D." C-N,
unitatilor de SGLA"CN.
invatdmant din

judetul Cluj -
verificarea modului
de acordare si platd a
sporului de practicad

pedagogicd”

JEvaluarea 2 Auditor public | 1.S.J. Cj;

sistemului de intern Gl CJRAE Cj;

prevenire a corupfiei,

2025

.Verificarea Figelor| 219 Auditor public | TOATE UNITATILE DE INVATAMANT DIN
de evidenta fiscald intern Gl JUD, CLUJ (1SJ + 220-2= 219)

de Ja ANAF (etapa a

fl-a)”
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JAlocarea creditelor
bugetare pentru
cheltulelile de
personal de cétre ISJ
Cluj, in calitate de
ordonator secundar
de credite, In baza
costului standard per
antepregcolar/

prescolar/elev si
incadrarea unitdtilor
de invdfamant de
masd din judetul Cluj
in finanfarea de bhazi
in anul 2025"

161

Auditor public
intern Gl

UNITATILE DE INVATAMANT DE MASA
DIN SUBORDINEA/ COORDONAREA 1SJ
CLUJ CARE NU S-AU INCADRAT IN
FINANTAREA DE BAZA IN ANUL 2025

,Evaluarea moduiui
de fnregistrare in
contabilitate si de
recuperare a
indemnizatiifor  de
asigurdri sociale de
sdndtate de fa
FNUASS”, itiatd n
anul 2025, urmeaza sa
fie finalizatd in anul
2026

30

Auditor public
intern Gll

30 de UNITATI DE INVATAMANT CARE
AU AVUT SUME NERECUPERATE DE LA
CJAS

JActivitatfile
financiare sau cu
implicatii financiare
desfasurate de
entitatea publicd din
momentul constituirii
angajamentelor p&na
la utitizarea
fondurilor de cétre
beneficiarli finali”

Auditor public
intern

-C.C.DCLUJ,
-C.S.SV.C-N;

,Verificarea modului
de calcul gi platd a
sumelor pentru
sentinfe
judecétoresti In anul
2023”7 dispusa de
MEC - SAPI cu
nr.145/27.03.2025

Auditor public
intern

-18J G

-C. N."AM"DEJY,
-G.PP"PDT"C-N;
-L E"TP"C-N;
-S5.G.B

.Sistemele de
conducere si control,
precum si riscurile
asociate unor astfel
de sisteme ”

Auditor public
intern

-PCCLUY;

-C.C.DCLUY

-C.8SV.C-N;

-C.S."AP "D~ UNITATE ARONDATA
LT"API"D

iSis temele

Auditor public

-1SJ C;
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informatice” initiata in intern -CJRAEC
2025, urmeaza sa fie -C.8.8V.C-N
finalizatd in februarie

2026

La nivelul 1SJ Cluj in anul 2025 durata medie a unei misiuni de audit public intern a
fost de 21,65 zile/misiune de audit intern.

— Auditorul public intern Gll a realizat o medie de:
> 20,8 zile/misiune de audit intern (25+25+25+25+4 = 104/5 = 20,8);
> 0,25 zile/entitate auditatd: 104 zile/(5+2+219+161=417 unitéf) = 0,25, auditand
un numér total de :
e prima misiune a cuprins un numar de 5 entitdti si 2 obiective auditabile;
o a doua misiune a cuprins un numar de 2 entitdli si  3/6 obiective
auditabile/activitali auditabile;
e a treia misiune a cuprins un numar de 161 entitdli si 2/4 obiective
auditabile/activitati auditabile;
o a patra misiune a cuprins un numar de 219 entitati si  2/4 obiective
auditabile/activitati auditabile;
o a cincea misiune a cuprins un numar de 30 entitdli si 2/3 obiective
auditabile/activitati auditabile;
> 3,92 zile/actiunea de control (4712 =3,92),
> 0,1 zile/entitate verificatd/controlatd (47/450 =0,10), verificand un numar total
de 450 entitati.

— Auditorul intern...... a realizat o medie de:
» 22,5 zile/misiune de audit (24+30+30+6)/4 = 90/4 = 22,5,
» 6,42 zile/entitate auditatd: (90/14 = 2.49), auditand un numar total de 14
entitati, dupa cum urmeaza:
o prima misiune a cuprins un numar de 2 entitati si  2/6 obiective
auditabile/activitati,
e adoua misiune a cuprins un numar de 5 entitati si 2 obiective auditabile;
o atreia misiune a cuprins un numar de 4 entitati si 3 obiective auditabile;
e apatra misiune a cuprins un numar de 3 entitati si 3 obiective auditabile.
S 1 zifentitate verificatd/controlati (45/ 45 = 1), verificand un numar total de 45
entitati.

Gradul de realizare al Planului Anual de API modificat nr. 2, pentru anul 2025 a
fost de 100%.

Structura misiunilor de audit intern realizate silsau finalizate in anul 2025 este

urmatoarea:
[ DOMENIUL [ NR. |  MISIUNEA DE AUDIT REALIZATA | OBSERVATI |
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MISIUNI ]

Misiuni de audit JAlocarea creditelor  bugetare  penlru Realizata de
privind procesul 1 cheltuielile de personal de catre ISJ Cluj, in | auditor public
bugetar calitate de ordonator secundar de credite, intern Gl

in  baza costului  standard  per

anteprescolar/ prescolarfelev si Incadrarea

unitatitor de invafamant de masd din judeful

Cluj in finantarea de baza in anul 2025”

1 Activititile  financiare sau cu implicalii | Auditor public
financiare desfasurate de entitatea publica intern...
din momentul constituirii  angajamentelor
pand la utilizarea fondurilor de catre
beneficiarii finali”

Misiuni de audit 1 Verificarea Fiselor de evidentd fiscald de | Realizata de
privind activitatile la ANAF (etapa a lll-a}” auditor public
financiar-contabile intern Gll
Comisia
colectare doc:
BA, SL, LO.

1 Evaluarea  modului de Inregistrare in Initiata de
confabilitate  si  de  recuperare  a auditor public
indemnizatiflor de asigurdri sociale de| intern Gll, cu
sanétate de la FNUASS” finalizare in anul

2026

Misiuni de audit - - -
privind  achizitiile
publice
Misiuni de audit Calculul, evidentierea si plata drepturilor | Realizata de
intern privind 1 de naturd salariald in cadrul unitdtilor de | auditor public
resursele umane invatdmant din judetul Clyj - verificarea intern Gl

modului de acordare si platd a sporului de

practicd pedagogica”

1 Verificarea modului de calcul §i platd a| Auditor public
sumelor pentru sentinte judecdtoresti in intern...
anul 2023 dispusd de MEC - SAPI cu
nr.145/27.03.2025"

Misiuni de audit - - -
privind
gestionarea si
utilizarea
fondurilor
comunitare
Misiuni de audit Auditor public
privind sistemut IT 1 ,Sistemele informatice” intern ...
risiune initiata
in decembrie
2025, se va
finaliza in
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februarie 2026
Misiuni de audit - - -
privind activitatea
juridica
Misiuni de audit - -
privind funcitiile - - -
specifice entitatii
Misiuni de audit 1 Evaluarea sistemului de prevenire a Realizata de
privind SCM/SCIM coruptiei, 2025 auditor public

intern Gl
1 “Sistemele de conducere si control, precum | Auditor public
si riscurile asociate unor astfel de sisteme” intern...

TOTAL GENERAL 5+4=9 - -

— in anul 2025, pe langi misiunile de audit intern au fost realizate 12+1=13 actiuni
de control in unititile de invatamant, dupd cum urmeaza:

Numiir Auditor |
ACTIUNI DE CONTROL entitati intern Numele entitatilor controlate
controlate
.Evaluarea veridicitatii Auditor SG
aspectelor sesizate de d-na 1 public intern “A.8." Turda
N.S. in dosarul nr. Gll;
5.545/117/2024 referitoare la Consilier SE;
contributia  de  asigurdri
sociale si a legitimitafii
chemdrii in garanfie a
Ministerului  Educatiel, in
calitate de ordonator
principal de credite  si
beneficiar al  sistemului
informatic EduSal, de cétre
SG “A.8.” Turda”
,Raport de follow-up privind Auditor SG
modul de  ducere Ia 1 public intern “A.8." Turda
indeplinire a  masurilor Gl;
dispuse prin Raportul de Consilier SE;
control nr. 211/16.01.2025, de
cétre SG “A.8.” Turda”
,Raport de follow-up privind Auditor GPP,T.V"
modul de ducere fa 1 public intern CN
indeplinire a  masurilor Gli;
dispuse prin Raportul de inspector
control nr. 12.533/15.11.2024, scolar MA,
de cétre GPP ,T.\.” C-N"
,Raport de analiz& privind Auditor 1SJ Cj
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execufia bugetard pentru 1 public intern

cheltuielile de personal, la el

data de 31 decembrie 2024”

 Raport de analizd privind Auditor 1SJ Cluj
executia bugetard pentru 1 public intern

cheltuielile de personal, la Gli

data ¢fe 31 martie 2025"

,Raport de analizd privind Auditor I1SJ Cluj
executia bugetara pentru 1 public intern

cheltuielile de personal, la Gl

data de 30 iunie 2025”

,Raport de analizd privind Auditor 1S4 Cluj
execufia bugetard pentru 1 public intern

cheltuielile de personal, la Gl

data de 30 septembrie 2025”

Intocmirea Situatiei Auditor Toate unitatite de invatamant din
centralizatoare referitoare la 219 public intern judetul Cluj
modul de inregistrare in Gl

contabilitate i de recuperare

a indemnizatiilor de asigurari

sociale de sdndfate de la

FNUASS’

JMerificarea sumelor Auditor Toate unititile de invatdmant din
unitifilor de fnvatdmant din 219 public intern judetul Cluj
judetul Cluj, rezultate din Gll;

titluri executorii, care vor fi Consilieri:

introduse in Edusal in anul SE, BA, HO,

2025 si verificarea depunerii LO

Declaratiei 112 pentru

contributiile angajatului  gi

angajatorulii, aferente

pldtilor  efectuate  pentru

titluri  executorii, anterior

anului 2025"

Chestionarul Curtii de Auditor 1Sd Cluj
Conturi privind modul de 1 public intern

adaptare a sistemului Gil

educational la nevoile pietei

muncii din  Roménia” -

ceniralizare

,Evaluarea veridicitéatii Auditor SG
aspectelor sesizate de d-na 1 public intern "G.S." FI
prof. GM. in petitiile Gli;

adresate Curtii de Conturi a Contabil sef

Roméniei  si Ministerului SL;

Educatiei  si Cercetdrii, Consilier SE;

referitoare la plitile efectuate Inspector

de Scoala Gimnaziald “G.§."” scolar BE
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cu nr. 13.465/31.12.2025,
privind compensarea in bani
a co neefectuat de
personalul  didactic/didactic
auxiliar/nedidactic, Ia
fncetarea CIM. Verificarea
dosarelor si acordarea Avizului
favorabit  sau  nefovorabil
pentru compensarea In bani a
co neefectuate de cétre
angajalii unitétilor de
invatamant din judeful Ciyj s-a
efrectuat Tn baza adresei
M.EN. nr. 2.344/18.10.2019,
Notd cu privire la efectuarea

concediului  de odihnd  al
personalului  didactic  din
invdtamant, a Procedurii

operationale a 1SJ Ciuj nr. 140/
25.10.2019 si a Ordinufui M.E.
nr.4050/2021 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind
efectuarea  concediului  de
odihng al personalului didactic
de predare, de conducere, de
indrumare gi control s al
personalului de cercetare din
invatamantul de stat, privind
verificarea de cétre ISJ Chuj a
rechemdrilor din concediile de
odihnd  realizate la nivelul
unitatilor de fnvatdmant
preuniversitar  de stat  din
judetul Cluj si a concediilor de
odihng neefectuate in vederea

Floresti”
,Raport cu  privire la Auditor 1.S.J Ct
activitatea de control 3 public intern | Scoala Gimnaziald nr... ,G.T.” Ct
desfasuratd Ia 1.§.J. Ct, la SG Gili; Gradinita ,C.M." din Ct
nr.. ,G.T.” din Ct si la G. Consilier
, C.M.” din Ct, judetul Ct’ Corpul de

Control al

MEC - KI;

contabil sef

ISJ Satu

Mare - BIR,;
Actiune de control, finalizata 45 Augditor Unitatile de invatamant si unitatile
cu Raport verificare-control public intern | conexe din Cluj Napoca si judeful

Clyj

Pe tot parcursut anului 2025 s-a
verificat un numar total de 45
DOSARE si s-au intocmit i
transmis unitatilor de invatamant
din Cluj-Napoca si din judetut Cluj
un numér total de 43 PROCESE-
VERBALE, din care: 22
PROCESE-VERBALE care
cuprind AVIZ FAVORABIL
PENTRU COMPENSAREA IN
BANI A CONCEDIULUI DE
ODIHNA NEEFECTUAT, si 21
PROCESE-VERBALE care
cuprind AVIZ NEFAVORABIL si 2
dosare retrase dupa cum
urmeaza:

lanuarie - 1 listd de verificare si
proces—verbal i 1 dosar retras;
Februarie — 3 liste de verificare si
procese—verbale si 1 dosar retras;
Martie — 1 lista de verificare si
proces—-verbal,

Mai - 5 liste de verificare i
procese-verbale,

lunie - 2 liste de verificare $i
procese~verbale;

lulie -7 liste de verificare si
procese-verbale;

August - 8 liste de verificare si
procese—-verbale,

Septembrie - 5 liste de verificare gi
procese—verbale;

Noiembrie — 3 liste de verificare i
procese-verbale;

Decembrie - 8 liste de verificare §i

procese—verbale.
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[‘compensérij lor in bani. [ 1 |

Auditorul public intern GIl a realizat misiuni de consiliere informali, de cate ori

a fost solicitat de catre personalul ISJ Cluj, la cererea directorilor, a contabililor sefi si a
secretarilor sefi de la toate unitatile scolare din subordinea/coordonarea ISJ  Clui.
Consilierea a fost acordatd atat in cadrul audientelor desfasurate la sediul ISJ Cluj,
telefonic dar si in cadrul sedintelor de lucru realizate in cursul anului 2025.
Datorits frecventelor modificari legislative, numarul de ore necesar pentru studierea
legislatiei si oferirea de consultafa informald unitafilor de invdfdmant pe diferite teme
(in mod direct, telefonic sau sedinte de lucru) este foarte mare in fiecare luna. Misiunile
de consiliere informala au fost de tipul consultantd sau facilitarea intelegerii unor teme din
activitatea 1SJ Cluj sau a unitatior de invatamant — compensare concediu de odihna
neefectuat, planificare/replanificare concedii de odihna, modificari legislative legate de
transportul elevilor, burse elevi (sociale, de excelentd, meri), plata cu ora la liceele
tehnologice, CFP, Legea fnvatamantului preuniversitar nr. 198/2023, masuri fiscal-bugetare
in domeniul cheltuielilor publice in anul 2025, cardul de prima didacticd, modificari salariale
2025, transfer personal, SG_PNRAS, etc.

Auditorul public intern..... a realizat misiuni de consiliere informalé, de céte ori a
fost solicitat de catre personalul [SJ Cluj si personalul din unitétile de invatamint
preuniversitar din judetul Cluj. Misiunile de consiliere informald/telefonicie-mail au fost de
tipul consultantd sau facilitarea intelegerii unor teme din activitatea 1SJ Cluj si din unitatile
de invatamant preuniversitar din judetul Cluj (de ex. compensare ¢o neefectuat, transport
elevi, burse, proiecte SG_PNRAS — runda 1 si runda 2 seria 2 si seria 3 etc), urmare a
modificarilor legislative ( de ex. OUG nr.156/30.12.2024, Legea 141/25.07.2025, efc, ...).

Datorits frecventelor modificari legislative, numdarul de ore necesar pentru studierea
legisiatiei si oferirea de consultatd informala unitétilor de invdtdmant pe diferite teme
(in mod direct, telefonic sau sedinte de lucru) este foarte mare in fiecare lund. Misiunile
de consiliere informal au fost de tipul consultantd sau facilitarea intelegerii unor teme din
activitatea 1SJ Cluj sau a unitatilor de invatamant — compensare concediu de odihna
neefectuat, planificarefreplanificare concedii de odihna, maodificari legislative legate de
transportul elevilor, burse elevi (sociale, de excelentd, merit), plata cu ora la liceele
tehnologice, CFP, noua lege a invafamantului preuniversitar nr. 198/2023, Legea
141/25.07.2025 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice n anul
2025, cardul de prima didactica, majorari salariale 2024, etc.

Principalele constatari si recomanddri rezultate in urma realizarii acestor
misiuni

Principalele constatdri si recomandari realizate la pivelul  INSPECTORATUL
SCOLAR JUDETEAN CLUJ si a unitatilor din subordine/coordonare, in cadrul misiunilor de
asigurare derulate sunt:

DOMENIUL: PROCESUL BUGETAR

CONSTATARI - auditor intern Gli RECOMANDARI - auditor intern Gll

Din analizarea documentelor prezentate si | Recomandare facuta pentru un numar de
verificarile realizate de catre auditorul intern, s-a | 161 unitati de invatimant din judetul Clyj
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constatat c¢i ColegiuliLiceul/Scoala/Grédinita......
NU se incadreaza in finanfarea de bazd pentru
cheltuielile cu salariile Tn anul 2025, incepand cu
funa .... 2025.

Situatia se prezinta in felul urmator:

BUGET TOTAL APROBAT pentru cheftuieli de
personal in anul 2025, conform cost standard/
elev=.....

EXECUTIA BUGETARA la Titlul | Cheltuieli de
personal (conform cost standard)” la data de
..... 2025 (ultima lun de incadrare fn

finantarea de baza din anul 2025) = ...
EXCEDENT/ DEFICIT BUGETAR pentru
cheituieli de personal la data de ..... 2025
{ultima luna de incadrare in finanfarea de baza
din anul 2025) = ......

BUGET TOTAL NECESAR pentru plata
drepturilor de personal pana la data de
31.12.2026= ...

EXCEDENT/ DEFICIT BUGETAR la cheltuieli
de personal la datade 31.12.2025= ...
PROCENTUL DE INCADRARE/
NEINCADRARE in finantarea de baza in anul
2025= ...
Colegiul/Liceul/Scoala/Grédinita...... este/nu
este singura unitate de invatdmant la nivel de
UAT;

numarul total de anteprescolari/ prescolarifelevi
pe unitatea de invitamant este de ....... si a
scdzut/crescut fata de anul scolar anterior,
media pe formatiune de studiu este ..... elevi pe
clasalgrupé;

in anul scolar 2024-2025 numérul maxim
CDS/CDL-uri pe clasd afostde ........ ore;
numarul de posturi la personalul didactic ....,
didactic-auxiliar..... si nedidactic ....;

numar cadre didactice cu gradul | ..., peste 20
de ani vechime ....., gradatii de merit .... si
doctorat ... ;

fn anul scolar 2025-2026 numarul total de
norme aprobate a scdzut/crescut fatd de anul
scolar anterior;

pand la data solicitarii suplimentdrii bugetului
aprobat in baza costului standard, s-au
fAcut/nu s-au ficut angajari pentru personalul
didactic-auxiliar si nedidactic;

existé/nu existd sume nerecuperate de la Casa
Judeteana de Asigurdri de Sa&natate, in valoare

care nu s-au incadrat in finantarea de baza

in anul

2025. Cauzele neincadrarii s

masurile care pot fi luate diferd de la o
unitate de invatdmant la alta.

Se
Liceului/ScoliifGradinitei

recomandd conducetii  Colegiului/

luarea

masurilor necesare pantri

analizarea trimestriald in Consiliul de
Administratie al unitatii de invatamant, a
executiei bugetare pentru cheltuielile de
personal, a modului de corelare al
numaruivi de personal cu numarul de
elevi, In conformitate cu prevederile art.

5(5) din Ordinul M.Ed. mr.
3.665/26.03.2025°

identificarea masurilor corespunzatoare,
concrete, ce pot fi luate pentru

incadrarea in finantarea de bazd sau
macar imbunatitirea an de an a
incadrarii  In bugetul aprobat conform
costului standard,;

informarea (in scris) a Consiliului de
Administratie al ISJ Cluj st a Consiliului
Local asupra situatiei neincadrarii in
finantarea de bazd in anul 2025 si a
diferentei  existente Intre  Execulia
bugetard pentru cheltuieli de personal
pentru anul in curs, comparativ cu
nivelul finantarii de haza pentru anuf in
curs, astfel incat aceste instituti s&
poatd analiza si decide, masurile care
pot fi luate in ceea ce priveste unitatea
de invatdmant, constientizand toate
consecintele pe care aceastd decizie le
genereazd - influenta asupra bugetului
initial al unitatii de invatamant aprobat in
baza costului standard si influenta
asupra bugetului la nivel de judet,

sporurile, indemnizatiile i alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si contribufiile

2 FARA cheltuieli cu examene nationale, indemnizatia de hrand, vouchere de vacania, hotérari

judecatoresti si Legea 85/2016
3 Ordinul MLEd. nr. 3.665/26.03.2025 privind repartizarea sumelor pentru pentru finanfarea cheltuielilor cu salariile,

aferente acestora,

pentru aparatul propriu al inspectoratelor geolare s unititile de educajie extragcolard, pentru unitdtile de invifamant
preuniversitar de stat, pentru unititile de invaldmant special si centrele de resurse gi asistentd educationald §i cregele de
stat cu personalitate juridicd, pentru care autoritdtile locale au calitatea de persoand juridica fondatoare, pentru anul 2025
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totala de lei ;

in anul 2025 Consiliul de Administratie al
unitatii de invatamant a analizat/nu a analizat
trimestrial executia bugetard la cheltuielile de
personal si modul de corelare al numarului de
personal cu numdrul de elevi.

Etc.

CONSTATARI — auditor intern

RECOMANDARI - auditor intern ....

DOMENIUL: FINANCIAR-CONTABIL

CONSTATARI - auditor intern Gli

RECOMANDARI - auditor intern Gl

Asa cum rezulta din Testuf nr. 1, Folie de lucru nr.
1, 2 si 3 sidin observarea fizica si analizarea Figei
de evidentd fiscald sinteticd simplificata din
pericada iulie-august 2025 a Colegiutui/Liceului/
Scolii Gimnaziale/ Gradinitei..., am constatat ca
aceasta contine:

Obligatii fiscale datorate si neachitate in va-
loare de ... lei;

obligatii  fiscale virate dar nedeclarate in
valoare de ... lei.

Se recomandd conducerii  Colegiuluif
Liceului/Scolii  Gimnaziale/ Gradinitei
juarea masurilor necesare pentru:

lichidarea obligatiilor fiscale datorate i
neachitate (contributii fa CAS, CASS,
CAM, impozit pe veniturile din salarii,
dob&nzi sau penalitdti de intarziere -
dupa caz);

declararea obligatiilor fiscale virate dar
nedeclarate;

pana cel tarziu la data de 25.09.2025 si sa
raporteze imediat asupra modului de
implementare al acestora.

CONSTATARI - auditor intern .....

RECOMANDARI - auditor intern ....

n urma verificaritor efectuate, s-a constatat faptul
c3 in perioada supus3 auditarii, respectiv
01.01.2023 — 31.12.2023, exista contul

151, provizioane”, insd nu a fost dezvoltat pe
conturi contabile analitice ( de ex. 15610203
Provizioane pentru litigii din drepturi salariale
peste 1 an".., etc.).

-Provizioanele au fost inregistrate in contabilitate,
insa nu in functie de natura, scopul sau obiectul
pentru care au fost constituite, si nu au fost
dezvoltate pe conturi analitice (de ex. provizioane
pentru litigii din drepturi salariale peste 1 an, efc.).

-S-a identificat faptul c& nu existé corelatie ntre
inregistrarile din contabilitate si realitatea faptica,
respectiv intre constituirea provizionului pentru
litigii din drepturi salariale si stingerea creantelor
fata de angajati/ extrasului de cont si anutarea
provizionului pentru litigiu ramas fara obiect.

L

Se recomandd conducerii C.N. "A M" D,
luarea masurilor necesare pentru
respectarea prevederilor legale dupa cum
urmeazé:

Jnregistrarea in evidenta contabila a
provizioanelor pe feluri, in functie de
natura, scopu! sau obiectu! pentru care au
fost constituite, in conformitate cu cap. i
., Prevederi referitoare la elementele de
bifant” pet. 3 ,,Provizioane” 13.2 ,,Categorii
de provizioane'l3.4 |, Contabiflitatea
provizioanelor’, conform Ordinului MFP
nr.1917 din 2005 cu modificarile i
completarile ulterioare, pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitalii institufiilor
publice, Planui de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a
acestuia,

-Revizuirea provizioanelor la data fiecarui
bilant anual si ajustarea lor pentru a reflecta
cea mai buna estimare curenta.
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DOMENIUL: RESURSE UMANE

CONSTATARI - auditor intern Gll

RECOMANDARI - auditor intern Gl

Din compararea Statelor de platd pentiu funile
januarie, februarie, martie, aprilie, mai si iunie 2023
cu Foile de lucru nr. 2.1, 2.2, 2.3, 24, 255 2,6 la
pozitia profesorului metodist MSM, am constatat ca
au fost plétite in plus urméatoarele sume:

Se recomandd conduceri luarea
masurilor necesare pentru:

recuperarea sumei brute de 919 lei
platita in mod necuvenit

profesorului metodist MSM;

N/P Diferente platite in plus — introducerea cu atentie a datelor in
1 Il n v Y vi | TOT aplicatia EduSat,
202 1202 | 202 | 202 | 202 | 202 | AL _ realizarea unor vetificiri reale a
3 | 3 1 3131313 Statelor de platda din partea

administratorului  financiar  care

MSM | 143 | 183 | 204 | 147 | 129 | 143 S:;Q exercita viza CFP.

in Decizia nr. 111/02.09.2022 emisa de conducerea

....., pentru anul scolar 2022-2023, numarul de ore

de practica pedagogicid normate pentru profesorul

metodist MSM este de 4 ore/sdptdméana, care

corespunde unei norme de 0,22, Din verificarea

Statului de personal din EduSal, submeniul

“lncadrare”, am constatat ¢c& norma de practica

pedagogicd introdusd a fost de 0,44, ceea ce a

majorat salariut Tn raport cu timpui efectiv jucrat

aferent practicii pedagogice, la care s-a aplicat sporul

de 25%, rezultand un spor de practicd pedagogica

mai mare decat cel cuvenit.

Asa cum rezultd din Statele de platd pentru lunile | Se recomanda conducerii fuarea

septembrie 2023 si septembrie 2024 si din  Foile de
fucru nr. 2.9 si 2.21 completate de cétre auditorul
public intern, rezuita c&:

— in luna septembrie 2023, procentele sporului de
practicd pedagogica s-au aplicat la ¢fv salariilor
aferente unui numar de 21 de zile lucratoare, in
loc de 15 zile — primele 6 zile din luna
septembrie 2023 fiind zile de vacanta, cand nu
s-a efectuat practicd pedagogica, ceea ce a
influentat valoarea sumelor brute platite celor 37
cadre didactice,

in luna septembrie 2024, procentele sporului de
practicd pedagogica s-au aplicat la c/v salariilor
aferente unui numéar de 21 de zile lucratoare, in
loc de 16 zile — primele 5 zile din luna
septembrie 2024 fiind zile de vacanta, cand nu
s-a efectuat practicd pedagogica, ceea ce a
influentat valoarea sumelor brute plétite celor 31
de cadre didactice.

N CN
Nr. zile Spor Spor
Nr. zile cu practicd | praclic c
lucratoa | practica | pedagoe | pedago | DIFER
N/p re pe pedago gica gica ENTE
luna gica din | (aferent | confor brute
luna timpultui m de
| efectiv._| STAT | restituil

masurilor necesare pentru:

recuperarea sumei brute de 1.342 lei,
platita in mod necuvenit in luna
septembrie 2023,

recuperarea sumei brute de 923 lei,
pldtita in mod necuvenit in luna
septembrie 2024,

realizarea unor verificari
Statelor de platd din
administratorului  financiar
exercitd viza CFP;
identificarea tuturor riscurilor legate
de activitatea de organizare, calcul si

reale a
partea
care

plath a sporului de practica
pedagogica;
— elaborarea unei Proceduri

operationale detaliate privind modul
de organizarefacordare/calcul/plata a
sporului de practicd pedagogica, care
sa contind toate etapele de lucru si
verificare.
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lucrat DE
ca PLATA
praciicd
pedago
gicd)
CiM 21 15 283 397 114
MNE 21 15 298 418 120
TOTAL 37 c.did. 3,356 4,698 1.342
TOTAL 31 c.did. 2,960 3,883 923
TOTAL 2.265
| GENERAL fei

CONSTATARI - auditor intern

RECOMANDARI - auditor intern ...

Jin urma verificarilor efectuate, s-a constatat faptul ca
in perioada supusa auditarii, respectiv 01.01.2023 -
31.12.2023, pentru 3 sentinte civile devenite
definitive, au fost plalite sume reprezentand daune-
interese moratorii sub forma dobanzii legala
remuneratorie (dobanda de referintd BNR diminuata
cu 20%), fara a exista aprobarea in consiliul de
administratie al unitatii de invatamant.

-in plus unitatea de invatamant a platit dobanda
legald remuneratorie (dobanda de referinta BNR
diminuata cu 20%), fara ca tipul de dobéanda sa fie
precizat clar si explicit in sentinfele civile devenite
definitive, dupd cum urmeaza:

- Tn Sentinta civild nr.196710.04.2017,
devenita definitiva la data de 13.12.2017, nu este
specificat tipul de dobandd, se mentioneaza doar
. daune-interese egafe cu dobanda legald®,
- Tn Sentinta civild nr.1764/04.06.2018,

devenita definitiva la data de 27.11.2018, nu este
specificat tipul de dobanda, se mentioneaza doar
 daune-interese egale cu dobanda legald®;
- In Sentinta civitd nr.2720/05.10.2018, devenitad
definitiva la data de 29.05.2019, nu este specificat
tipul de doband3, se mentioneazd doar , daune-
interese egale cu dobanda legald”.

Se recomanda conducerii L I"T P' C-N,
luarea masurilor necesare pentiu
respectarea prevederilor legale dupa cum
urmeaza:

-Respectarea prevederilor art.3 alin (3)
din Ordinul MEN nr. 4004/2019 privind
metodologia de calcul §i efectuare a platii
sumelor prevazute prin hotarari
judecitoresti avand ca obiect acordarea
de daune-interese moratorii sub forma
dobanzii legale, pentru personalul din
unitdtile /institutiile de Tnval@mant de stat,
Ministerul Educatiei Nationale si alte
unitdli din subordinea/coordonarea
acesluia si Ordonantei Guvernului
nr.13/2011 privind dobanda legala
remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii binesti, precum si peniru
reglementarea unor masuri financiar-
fiscate fn domeniul bancar.

-Solicitarea de clarificari de dispozitiv din
partea Instantei in sensul clarificarii tipului
de dobanda legald, respectiv
remuneratorie sau penalizatoare, n
situatiile in care acest tip de dobanda nu
este precizat clar si explicit in sentinta
civila devenita definitiva.

DOMENIUL: FUNCTII SPECIFICE

CONSTATARI — auditor intern Gl

RECOMANDARI - auditor intern Gil

CONSTATARI - auditor intern

RECOMANDARI - auditor intern ....

Tn urma verificarilor efectuate, s-a constatat faptul
c# in perioada supusa auditérii, respectiv
01.01.2021 - 31.12.2023, O.B.A. avind calitatea
de administrator financiar incadraté prin cumut de

Se recomanda conducerii CCDC, luarea
masurilor necesare pentru respectarea pre-
vederilor legale dupd cum urmeaza:

- Recuperarea sumei totale de 5.177,52 lei
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functii/0,5 norméa la CCDC, a beneficiat de
cheltuieli pentru naveta la si de la locul de munca,
in suma totala de 5.177,52 lei ( CN - A si retur),
dupé cum urmeaza:

- In perioada ianuarie 2021 — decembrie 2021a
beneficiat de suma de 1.242,27 lei;

- in perioada ianuarie 2022 — decembrie 2022 a
heneficiat de suma de 1.955,25 lei;

- in perioada ianuarie 2023— decembrie 2023 a
beneficiat de suma de 1.980,00 lei.

0.B.A este incadrata in functia de administrator
financiar, cu 1 norméasila LT ,, VB" din CN.
Conform notei de relatii nr.1 adresat ordonatorului
de credite si a verificarilor efectuate, s-a constatat
c4 au fost depuse documente justificative privind
decontarea navetei, insa fara a fi insotite de
declaratii pe propria raspundere privind decontarea
navetei si din alte surse de finantare. ( de ex.buget
local, etc), respectiv dosarele au fost aprobate fara
o verificare completé.

in plus pentru pericada auditata 01 .01.2021=
31.12.2023, decontarea navetei aferente
responsabilului financiar incadrat prin cumul de
functii a fost efectuatd la nivel de luna intreaga,
respectiv pentru numarul total de zile lucratoare ale
fiecarei luni.

lei, platitd administratorului financiar O
incadraté prin cumul de functii/0,5 norma,
reprezentand cheltuieli de naveta decontate
in perioada 01.01.2021 - 31.12.2023;

- Elaborarea unei proceduri operationale
privind decontarea cheltuielilor pentru
naveta la si de la locul de muncé a cadrelor
didactice si a personalului didactic auxiliar,
astfel incat s& includa obligalivitatea
verificarii surselor de finantare, declaratii pe
proprie raspundere, documente complete,
control financiar preventiv si registru de
evidenta.

- Introducerea unei declaratii pe proprie
raspundere prin care angajatul care solicita
decont naveté sa declare ci nu a beneficiat
de alte decontéri sau finantari pentru naveta
in aceeasi pericada si pentru acelasi traseu,
iar aceasta s fie anexata dosarului de
decont.

- Crearea unei evidente interne centralizate
(registru, tabel, baza de date) a tuturor
decontarilor efectuate — cu date: nume
beneficiari, perioada, traseu, sursa de
finantare (buget de stat, buget local, etc.),
modalitatea transportului — pentru a putea
verifica rapid existenta decontarilor
anterioare si a identifica eventuale duble
finantari.

- Respectarea principiitor economicitaii,
eficacitatii si eficientei in desfagurarea
activitatii institutiei publice.

- Respectarea prevederilor Ordonantei
Guvernului  nr.  119/1999  (republicat&)
privind controluf intern si confrolul
financiar preventiv, modificarile i
completdrile ulterioare.

cu

DOMENIUL.:

SCIM

CONSTATARI — auditor intern Gl

RECOMANDAR! - auditor intern Gl

Asa cum rezuld din Chestionarul lista de
verificare nr. 2, sectiunea B, completat de céte
auditorul intern Si din analizarea
datelor/informatiilor publicate pe site-ul oficial al
..... , aflat la adresa ..., informatiile de interes
public publicate din oficiu pe site-ul nu respecta
structura prevazutd de art. 8(2) si Anexa 1 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
| 544/2001*, aprobate prin H.G. nr. 123/2002°.

Se recomanda conducerii ...... , in
masura in care vor exista resursele
financiare neesare, luarea masurilor pentru
modificarea  site-ului  institutiei  conform
modelului previzut in Anexa nr. 1 1a
Normele metodologice de aplicare a Legii

nr. 544/2001%, aprobate prin HG. nr.
123/20027.
De asemenea, Se recomanda

* idem;
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De asemenea, pe site-ul ... nu au fost
publicate toate informatiile de interes public

publicarea pe site a tuturor informatiilor de
inters public pentru care existd obligatia de
publicare.

Din Testul nr. 4 si Foaia de fucru nr. 6 privind
evaluarea modului de organizare si conducere a
activititii de intocmire gi depunere a Declaratie
112 si din documentele justificative prezentate,
rezulta ¢ la nivelul ...

— nu existd o Procedurd operationald privind
intocmirea §i depunerea Declaratiei 112
privind obfigatile de platd a contributiifor
sociale, impozitului pe venit i evidenfa
nominald a persoanelor asigurate;

— in Registrul riscurifor nu au fost identificate
riscuri legate de intocmirea $i depunerea
Declaratiei 112;

— in Fisele de post ale administratorului
financiar/secretarului nu au fost cuprinse
atributii legate de intocmirea i depunerea
Declaratiei 112.

Se recomandd conducetii luarea
urmatoarelor masuri de control intern:

. trecerea In Figele de post ale
administratorului  financiar si/sau  a
secretarului a atributilor legate de
intocmirea si depunerea Declaraliel
112,

— identificarea in Registrul riscurilor a
tuturor riscurilor legate de intocmirea
si depunerea Declarafiei 112 si
identificarea masurilor de
minimizarefreducere a acestora;

— intocmirea Procedurii  operationale
privind  intocmirea  §i  depunerea
Declaratiei 112 privind obligatile de
platd a  contribufiilor  sociale,
impozitului  pe venit gi evidenta
nominald a persoanelor asigurale,
care si fie avizatd, aprobaté si luaté la
cunostinta de persoanele
responsabile.

CONSTATARI — auditor intern .....

RECOMANDARI - auditor intern ....

Din analiza modului de implementare a standar-
dului 5 — Obiective, s-a constatat faptul ca
obiectivele generale nu au fost transpuse in
obiective specifice pentru activitatile desfasurate in
cadrul entitatii, respectiv nu raspund pachetului de
cerinte SMART (specific, masurabile, adecvate,
realiste, cu termen de realizare}, nu sunt definite,
nu pot fi cuantificate si nu au termen concret de
realizare.

Din analiza modului de implementare a standar-
dului 7 - Monitorizarea performantelor, s-a consta-
tat faptul ca conducerea entitatii nu monitorizeaza
performantele activitatilor/obiectivelor
compartimentelor, prin internediul indicatorilor
cantitativifcalitativi cu privire la economicitate,
eficientd si eficacitate.

in plus nu au fost stahiliti indicatori de performanta
asociati obiectivelor/activitatilor domeniului
auditabil, cu ajutorul cérora si se poatad urmari
realizrile activitatilor desfasurate

Se recomanda conducerii P.C.C, luarea
masurilor privind:

Determinarea unor responsabilitdti clare
pentru coordonatorii de compariimente, in
ceea ce priveste stabilirea obiectivelor.
Obiectivele specifice vor fi stabilite de
fiecare persoand cu functie de conducere,
in functie de activitatile compartimentului pe
care il conduce;

Monitorizarea  fiecarel  activitdti  prin
solicitarea unor rapoarte la finalul derularii
acestora, analizarea acestor rapoarte

pentru a putea identifica activitatile care nu
functioneazé corespunzator si a lua masuri
in acest sens;

Utilizarea unor mecanisme de control
suplimentar in lantul procedural al fiecarei
activitati;

Monitorizarea este un proces continuu, de
colectare a datelor si informatiilor despre

S HG 123/2002 de aprobare a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informaliile de interes public, publicatd in Monitorul Oticial nr. 167 din 08 martie 2002, cu modificirile i completarile

ulterioare;

¢ Legea ar. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile d

¢ interes public, publicatd in

Monitorul Oficial n. 663 din 23 octombyie 2001, cu modificarile si completdrile ulterioare;
T HG 123/2002 de aprobare a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public, publicatd in Monitorul Oficial nr. 167 din 08 martie 20

ulterioare;

02, cu medificiivile i comptetarile
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modul de realizare a unui obiectiv specific, W
activitate sau actiune, prin care se observa
si se inregistreaz, intr-un mod sistematic,
evolutia unui proces sau a unei activitati.
Monitorizarea se afla in strans legatura cu
evaluarea desfasurarii activitétitor din
structura obiectivelor si o evaluare a
gradului de realizare a obiectivelor pe baza
unor indicatori de performantd, prin
compararea rezuitatului tinta asteptat, cu
valoarea efectiva a acestuia obtinuta in
momentul evaluarii.

Continuitatea activitati nu este formalizatd in
scris, prin intocmirea de catre conducatorii
compartimentelor a unui plan de asigurare a
continuitatii  activitatilor, accesibil si aplicat m
practica de salariali care au sarcini si
responsabilitati in implementarea acesiuia, dar
atributiife salariatilor exista in fisele de post.

-Elaborarea unei proceduri de lucru, scrise
si formalizate, conform prevederilor
standardului nr.11 din Ordinut SGG
nr.600/2018, privind intocmirea unui plan de
asigurare a continuitatii activitatilor.
-Elaborarea de cétre conducétorii
compartimentelor a unui plan de asigurare a
continuitatii activitatilor, accesibil si aplicat
in practica de angajatii care au sarcini st
responsabilitati in implementarea acestuia,
conform prevederilor standardului nr.11 din
Ordinul SGG nr.600/2018.

DOMENIUL: ACHIZITII PUBLICE

CONSTATARI - auditor intern Gii

RECOMANDARI - auditor intern G

CONSTATARI - auditor intern .....

RECOMANDARI - auditor intern ...,

Din verificarile efectuate s-a constatat ¢& entitatea
auditats nu a prezentat si nu a respectat toate in-
formatiile referitoare la elaborarea programului

anual al achizitiilor publice, dupa cum urmeaza:

Programul anual al achizitiifor publice pentru anul
2021 Buget de stat nu a fost prezentat de entitaie.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul
2022 avind nr.2609/29.12.2021, 2022/2 avand
nr.62/13.01.2022 , /3 avand nr.2650/13.10.2022,
nu este aprobat in Consiliul de Administratie si nu

se poate identifica sursa de finanfare.

Programulf anual al achizitiifor publice pentru anut
2023 avind nr.3507/28.12.2022, anexa 2 avand

Se recomanda conducerii C..8.S. V C-N,
luarea masuritor privind;

-Respectarea prevederilor Legii 500/2002
privind finanfele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.;

-Respectarea  prevederilor ~ Ordonantei
Guvernulyi  nr. 1191999  (republicatd)
privind controlul intern si controful financiar
preventiv, cu modificarile si completarile
ultericare,

-Respectarea  principiilor
eficacitati ¢ eficientei
activitatii institufiei publice.

economicitatii,
in desfagurarea

-Asigurarea insusirii cadrului normativ §i
procedural de catre angajatii responsabili cu
achizitiile publice.

- Completarea figelor posturilor cu atributii

clare, coroborate cu procedurile elaborate,
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nr.2032/29.09.2023 nu este aprobat in Consiliul
de Administratie si nu se poate identifica sursa de

finantare.

Programul anual al achizitilor publice, nu a fost
actualizat, in functie de fondurile aprobate §i
efectuarea de noi achizitii publice.

privind intocmirea referatelor de necesitate,
fundamentarea si actualizarea programului
anual al achizitillor publice, elaborarea
dosarelor fiecarei achizitii publice, modut de
incadrare in cadrul normativ §i sistemul de
centralizare si prioritizare al achizitiilor
solicitate.

- Aprobarea programului anual al achizitiilor
publice de cétre Consiliul de administratie
precum si actualizarea in functie de bugetul
aprobat/achizitile efectuate.

- Realizarea unui sistem de monitorizare si
control intern  privind  elaborarea  si
actualizarea programului anual al achizitiilor
publice.
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Partea a lll-a — Situatia actuald a auditului public intern

1.1, Infiintarea gi functionarea auditului public intern

II.1.1. Infiintarea auditului public intern

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj functia de audit intern este infiintata
la nivel de structurd proprie de audit public intern.

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj exista un numar de 270 entitati
subordonate sau aflate in coordonare. La nivelul acestora, situafia infiintarii functiei de audit
intern este unmatoarea:

- 0 entitédti subordonate au infiintal audit intern prin structurd proprie, cu acceptul

Inspectoratului Scofar Judetean Cluj,

. Auditu! intern este asigurat de catre Inspectoratufui Scolar Judefean Cluj pentru
urmatoarele entitati subordonate sau aflate in coordonare:

° PC Clyj cu toate structurile sale (subordonata);
° ¢SS ,V..” Cluj-Napoca (subordonata);

° CCD Cluj (in coordonare}),

o CJRAE Cluj (in coordonare);

° CJE Cluj (in coordonare);

o 205 unitati de invatamant preuniversitar de stat cu personalitate juridica (scoli,
licee, colegii, gradinite, 2 cluburi sportive scolare care au acelasi PJ cu unitatea
de invatamant), aflate in coordonarea 1SJ Cluj, cu structurile lor, pentru toate
activitatile finantate de la bugetul de stat prin 1S Cluj.

Din punct de vedere a modului de organizare a functiei de audit public intern,
Inspectoratul Scolar Judetean Cluj a optat pentru structura de compartiment.

11l.1.2. Functionarea auditului public intern
La nivelul Inspectoratului Scolar Judefean Cluj structura de audit intern infiintata
este functionala.
La nivelul entitatilor subordonate, functionarea auditului public intern la cele 210
entitati care au infiinat audit public intern, are urméatoarele caracteristici:
~ La 210 entitati auditul intern functioneaza:
« 0 prin structurd proprie;
e 210 prin organul ierarhic superior (1SJ Cluj).

1l.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, entitate publicd deconcentratd a Ministerului
Educatiei si Cercetarii a infiintat auditul public intern prin structura proprie, cu accepiul
M.E.C.

Cele 210 entitati publice aflate in subordonarea sau coordonarea 1SJ Cluj au infiintat
auditul public intern prin organul ierarhic superior, 1SJ Cluj.
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Astfel, ISJ Cluj este singura entitate care are obligatia de a emite i comunica
citre MEC Raportul anual de activitate privind functia de audit public intern, iar acest
raport cuprinde informatii cu privire la misiunile de audit public intern desfasurate pe toata
perioada anului 2025 la Inspectoratul Scolar Judetean Cluyj, la unitatile conexe si in unitatile
de invatdmant preuniversitar din judetul Cluj.

l11.3. Independenta structurii de audit public intern gi obiectivitatea auditorilor

I11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelut ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 1 structuri de audit public
intern functionale, au rezultat urméatoarele informatii:

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

Asa cum rezultd si din Organigrama ISJ Cluj, Compartimentul Audit Public Intern
este subordonat direct celui mai inalt nivel al conducerii, respectiv este in subordinea
nemijlocitd a Inspectorului Scolar General, asigurandu-se astfel independenta necesara
desfasurarii activitatii de audit intern, in scopul evaluarii obiective a disfunctiilor constatate
si formularea unor recomandari adecvate pentru solutionarea acestora.

Referitor la avlicarea si_respectarea procedurii _de numire/destituire a
conducitorului structurii de audit public intern in cursul anului 2025:

La 1 entitate, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj in anul 2025, nu au fost cazuri de
numire/destituire a conducerii structurii de audit public intern cu respectarea procesuiui de
avizare.

Precizam ca incepand anul cu anul 2021, prin decizia inspectorului scolar general,
Compartimentul audit intern din cadrul 18J Cluj functioneaza fara coordonator de
compartiment. Tncepand cu aceastd datd activitatea de coordonare a compartimentuiui
revine inspectorului scolar general care raspunde de coordonarea, monitorizarea si
aprobarea  activitdtilor specifice din domeniul auditului intern realizate la nivelul
compartimentului: aducerea fa cunostinta ambilor auditori a fiecarei adrese referitoare la
activitatea de audit intern, procedurarea activitdtilor, identificarea riscurilor de la nivelul
compartimentului si a masurilor de minimizare a acestora, intocmirea corecta si la timp a
lucrarilor din cadrul compartimentului, suficienta informatiilor i parcurgerea tuturor
etapelor si procedurilor de desfasurare a activitéfilor/misiunilor de audit intern, asigurarea
independentei auditorilor interni, calitatea lucrarilor realizate in cadrul compartimentului,
executarea corectd a Programelor misiunilor de audit, realizarea Planului multianual si a
Planului anual de audit aprobat/avizat, imbunatativea calitatii activitatilor de audit realizate
la nivelul compartimentului, operatiunea de autoevaluare a sistemului de control
managerial la nivelul compartimentului, etc.

Referitor la aplicarea si_respectarea procedurii de numire/revocare a
auditorilor publici interni in cursul anului 2025:
in anul 2025 nu au fost cazuri de numire sau revocare a auditorilor interni.
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I11.3.2. Obiectivitatea auditorilor inferni

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 1 structuri de audit public

intern functionale, au rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activititilor

auditabile

La 7 entitati, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, Tn anul 2025, auditorii publici interni

au fost implicati in exercitarea urmatoarelor activitati auditabile:

verificarea concediilor de odihnd compensate in bani de la nivelul unitdtilor de
invatamant din judeful Cluj si eliberarea de Procese-verbale pentru trecerea
numaruliui de zile in EAuSAL,;

monitorizarea unor unititi de invatamant in implementarea Proiectelor finantate din
PNRAS, Runda 1 si ll, seria 1, 2 si 3;

evaluarea tncadrariifneincadrarii unititilor de invatamant de masa din judetul Cluj in
finantarea de  baza, calculata in  baza  costului  standard per
anteprescoiarlprescolarlelev a obiectivitati motivelor care au determinat
neincadrarea in finantarea de baza pentru cheltuielile cu salarile, in vederea
suplimentérii bugetului alocat de cétre ordonatorul secundar de credite, pentru plata
cheltuielilor de personal,

analiza trimestriala a executiei bugetare pentru cheltuielile de personal alaturi de
compartimentul financiar-contabil.

Cauzele nerespectarii cerintelor de neimplicare a auditorilor publici interni n

derularea activitatilor auditabile sunt urmatoarele:

Adresa ME nr. 2344/18.10.2019, Nota cu privire la efectuarea concediului de odihna
al personalului didactic din invatamant transpusd in Procedura operafionald PO-140
privind verificarea de catre ISJ Cluj a rechemdrilor din concediile de odihna
realizate la nivelu! unitétilor de invatamant preuniversitar de stat din judetul Cluj sia
concediilor de odihn neefectuate in vederea compensarii lor in bani;

Numarul mare de proiecte la nivelul ISJ Cluj si lipsa personalului necesar pentru
monitorizarea tuturor proiectelor;

Adresele UFIP-M.Ed. nr. 466/UFIP/27.04.2023, nr.  750/UFIP/24.07.2023 i nr.
1139/ UFIP/ 26.09.2023 privind Intocmirea Rapoartelor de analizd trimestriala a
executiei bugetare pentru cheltuieli de personal, in care este implicat si auditorul
intern.

Solutile avute in vedere de catre Inspectoratul Scofar Judetean Cluj pentru

ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele: - .

Referitor la completarea declaratiei de independenta
La 1 entitati, Inspectoratul $colar Judetean Cluj, in anul 2025, auditorii publici interni

au completat declaratiile de independenta cu ocazia fiecérei misiunii de audit intern.
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ll.4. Asigurarea cadrului metodologic gi procedurai

lI.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul ordonatorului principal de credite

t.a nivelul entitdfilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in anul 2025 la nivelul 1SJ Clyj s-au aplicat Normele Metodologice privind
organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern aprobate prin Ordinul nr.
5.509/2017, agreate de catre Serviciul Audit Intern din cadrul M.E.C.

in conformitate cu Normele Metodologice aprobate prin Ordinul nr. 5509/20178
“Unitatile aflate in subordinea sau coordonarea MECT, nu elaboreazd Norme metodologice
proprii’. Acestea se elaboreaza de catre Serviciul Audit Intern din cadrul MEC, cu avizul
UCAAPI.

[II.4.2. Emiterea proceduriior scrise specifice activitatii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principat de credite
La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Compartimentului Audit Intern din cadrui ISJ Cluj au fost identificate un
numér total de 30 activititi. Dintre acestea s-a stabilit c& toate cele 30 de activitati sunt
procedurabile. Procedurile elaborate la nivelul [SJ Cluj de catre auditorul intern GIi sunt
urmatoarele:
« PO-75 Initierea auditului — Ordinui de serviciu;
» PO-76 Initierea auditului — Declaratia de independenta;
= PO-77 Initierea auditului — Notificarea privind declansarea misiunii de audit;
» PO-78 Sedinta de deschidere
« PO-79 Colectarea dovezilor — Constituirea/Actualizarea dosarului permanent;
» PO-80 Colectarea si prelucrarea informatiilor — Prelucrarea si documentarea
informatiilor;
« PO-81 Analiza riscurilor — Evaluarea riscurilor
« PO-82 Analiza riscuriior — Evaluarea initialda a controlului intern si stabilirea
obiectivelor de audit
= PO-83 Pregéatirea misiunii — Elaborarea programului misiunii de audit public intern
« PQ-84 FEtapa interventiei la fata locului — Colectarea si analiza prohelor de audit,
efectuarea testarilor si formularea constatarilor;
» PO-85 FEtapa interventiei la fata locului — Analiza problemelor si formularea
recomandarilor
« PO-86 Etapa interventiei la fata locului — Analiza $i raportarea iregularitatilor;
« PO-87 Etapa interventiei la fata locuiui — Revizuirea documenteior si constituirea
dosarului de audit public intern

8 Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea $i exercitarea

activitalii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiel Nationale si in entitdfile publice aflate In
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul crora nu exista
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, sia
Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, publicat
in Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018,

Pagina 34 din 58




[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ
Cornpartiment audfl pubh( inteln
Raport anual de activitate aferent anului 2025

» PO-88 Etapa interventiei la fata locului ~ Sedinta de inchidere

» PO-89 Elaborarea proiectului de raport de audit public intern

« PO-90 Transmiterea proiectului de raport de audit public intern

= PO-91 Reuniunea de conciliere

« PO-92 Elaborarea Raportului de audit public intern

s P0-93 Difuzarea Raportului de audit public intern

= PO-84 Urmarirea recomandarilor

s P0Q-95 Planul multianual de audit public intern

= P0O-96 Planul anual de audit public intern

= PO-97 Elaborarea Programului de imbunatatire a calitatii activitatii de audit public
intern

= PO-99 Misiunea de audit public intern ad-hoc

v« PO-100 Elaborarea Cartei auditului public intern

= PO-101 Elaborarea Raportului anual privind activitatea de audit public intern

= PO-102 Superviarea misiunii de audit public intern

s PO-140 Verificarea de catre ISJ Cluj a rechemérilor din concediile de odihna
realizate la nivelul unitatilor de Invatamant preuniversitar de stat din judetul Cluj si a
concediilor de odihna neefectuate in vederea compensérii lor in bani.

»  PO-142 Verificarea de catre 1SJ Cluj a numarului de zile de concediu de odihna
aferente anului/anilor anteriori si eliberarea de procese-verbale, in vederea
completarii ferestrei “Detalii concedii de odihna” a versiunii EduSal 2.29.4
Din cele 30 activitéti procedurabile au fost emise un numar de 30 proceduri scrise,

ceea ce reprezintd un grad de emitere al procedurilor de 7100%.

I11.5. Asigurarea si imbundétatirea calitatii activitatii de audit publlc intern
ll.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatatire a
Calitatii (PAIC)
La nivelul ordonatorului principal de credite
La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 7 structuri de audit intern
functionale, au rezultat urméatoarele informai
- 1 entitate a elaborat PAIC;
Dintre cele 7 entitati care au elaborat PAIC!
- 1 entitate a actualizat PAIC in anul de raportare.
Asa cum rezultd din Anexa nr. 7, Tn anul 2025, la nivelul Compartlmentulw Audit
Intern din cadrul 1SJ Cluj a fost eleborat Programul de Asigurare si Imbunitatire a
Calitatii activitdtii de audit intern nr. 946 din 12 februarie 2025, care a fost actualizat
la data de 30.10.2025, cu nr. 11.769/30.10.2024. In cadrul 1SJ Clyj PAIC se actualizeaza
an de an, pe baza rezultatelor evaluarilor anuale.
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lIl.5.2. Realizarea evaluérii externe

La nivelul ordonatorului principal de credite

L.a nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in anul de raportare 2025:

. 1 entitate, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj NU a fost evaluatd de organul ierarhic
superior;

-1 entitate, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj NU a fost evaluatd de Curtea de
Conturi a Roméaniei;

Tn ceea ce priveste evaluarea la fiecare 5 ani a activitatii de audit public intern, asa
cum rezulté si din Anexa nr. 8, Compartimentul Audit Intern din cadrul 1SJ Cluj a fost
evaluat in anul 2021 de catre:

- organul ierarhic superior - Serviciul Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei, cu
ocazia efectudrii misiunii de evaluare a activitati de audit public intem cu tema
Verificarea respectrii normelor, instructiunilor precum si a Codului privind conduita
elicd a auditorului intern si initierea de méasuri corective necesare la compartimentul
de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj”. A fost emis
Raportul de audit public intern nr. 61/03.03.2021;

. Camera de Conturi Cluj cu ocazia efectuarii misiunii , Verificare cu privire la aspecte
de gestionare a elementelor patrimoniale ale entitafii’ realizatéd la Inspectoratul
Scolar Judetean Cluj. A fost emis Raportul nr. 2.469 din 31.03.2021. Nivelul de
incredere acordat auditului public intern din cadrul 1SJ Cluj cu ocazia evaluarii
preliminare a sistemului de control intern a fost -.

Compartimentul Audit Intern din cadrul ISJ Cluj a mai fost evaluat de catre Camera
de Conturi Cluj in anul 2016, cu ocazia efectuarii misiunii ,Gestionarea fondurilor alocate
programelor sociale pentru educatie, concepute si finanfate pentru sustinerea activitatii
scolare a elevilor din medii defavorizate” realizat’ la Inspectoratul Scolar Judefean Cluj si la
unitati scolare din subordine. Nivelul de ineredere acordat atunci auditului public intern din
cadrul ISJ Cluj cu ocazia evaludrii preliminare a sistemului de control intern a fost unul
Jidicat”.

I.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratuiui Scolar Judetean Cluj, la data de 31 decembrie 2025
structura de audit public intern avea alocate un numar de 0 de posturi de conducere, dintre
care 0 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2025,
structura de audit public intern avea alocate un numar de 2 de posturi, dintre care 2 posturi
ocupate si 0 posturi vacante.

Din cele 2 de posturi de executie alocate 0 sunt functii de coordonator al structurii
de audit public intern la data de 31 decembrie 2025.
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Din 2 posturi de executie ocupate, 2 sunt incadrate cu auditori publici interni,
persoane care lucreazéa efectiv pentru structura de audit public intern si 0 nu sunt posturi
de auditori publici interni sau sunt incadrate cu persoane care sunt auditori publici interni
mutati temporar, se aftd in concediu de maternitate, sunt suspendati sau detagati pentru o
anumita perioada de timp, etc.

Compartimentu! Audit Intern al Inspectoratul Scolar Judetean Cluj a avut prevazut in
Statul de functii pe toatd perioada anului 2025 doua posturi de auditor intern, cu statut de
personal contractual, respectiv auditor intern IA. Un post este ocupat incepénd cu data de 2
martie 2015 iar al doilea post a fost ocupat incepand cu data de 3 ianuarie 2019,

Deoarece art. 2(f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicatd specifica faptul ca o
structura de audit public intern poate fi infiintata cu minim 2 posturi cu norma intreaga, iar
metodologia de audit public intern face referire la existenta unei echipe de audit public
intern care trebuie sa includa un supervizor al misiunilor, in anul 2025 supervizarea pentru
misiunile de audit intern desfasurate in cadrul Inspectoratului $colar Judetean Cluj si in
unitatile aflate in subordonarea/coordonarea IS Cluj s-a realizat incrucisat de catre cei doi
auditori interni.

Asadar, la sfarsitul anului 2025 gradul de ocupare a posturilor aferente
Compartimentuiui Audit Intern este de 100%.

111.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj la data de 01 ianuarie 2025 existau
un numar total de 0 persoane care ocupau functii de conducere in cadrul structurii de
audit public intern. Pe parcursul anului de raportare 2025 un numér de 0 persoane de
conducere au parasit structura de audit intern.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj la data de 01 januarie 2025 existau
un numar total de 2 persoane care ocupa functii de executie in cadrul structurii de audit
public intern. Pe parcursul anului de raportare 2025 un numar de 0 persoane de executie
au parasit structura de audit intern.

Aceasti situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de 0%.
Tn cadrul Compartimentului Audit Intern de la Inspectoratul Scolar Judetean Cluj in anul
2025 nu a existat fluctuatie de personal, fapt care rezulta si din Anexa nr. 10.

lI.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionald la data de 31

decembrie
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pagina 37 din 58




[INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN GLUJ
Compartiment audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2025

Compartimentul Audit Intern al ISJ Cluj are doua posturi ocupate, cu statut de
personal contractual, respectiv auditor intern IA, personal de executie, situatie care rezulta
si din Anexa nr. 12 la prezentul Raport.

Auditorul intern Gll are studii de specialitate economice, dupa cum urmeaza:

— Tn anul 2008 a absolvit FSEGA, specialitatea ,Management” din cadrul UBB Cluj. Pe
parcursul celor trei ani au fost studiate cursuri/seminarii contabilitate financiara,
marketing, microeconomie, macroeconomie, managementui investitiilor,
managementul firmei, managementul resurselor umane, management financiar-
contabil, managementul calitatii, etc.

— in anul 2010 a absolvit masteratul ,Contabilitatea si auditul in institutiile publice” de
la Universitatea ,1 Decembrie 1918” din Alba lulia. Pe parcursul celor doi ani au fost
studiate atat cursuri/seminarii pe probleme specifice de audit intern si extern,
contabilitate si control intern cét si cursurifseminarii de informatica aplicatd si limbi
stréine.

— in septembrie 2013 a absolvit doctoratul in ,Contabilitate” \a Universitatea ,1
Decembrie 1918" din Alba lulia. Teza de doctorat este in domeniul auditului
financiar.

_ In iunie 2014 a absolvit doctoratul Tn ,Construcfie europeana - aspecte juridice si
economice” la Universitatea Lleida din Spania.

Pe parcursul celor patru ani au fost abordate probleme specifice de audit financiar,
audit intern, contabilitate, legislatie, control intern, statisticd matematica, informatica.

Auditorul intern GIl cunoaste la nivel avansat limba spaniold si la nivel intermediar
limba engleza.

Este membru stagiar anul il la CAFR, cu legitimatia nr. 6745.

Auditoru! intern ... are studii de specialitate economice, dupd cum urmeaza:

— inanul 1999 a absolit F.M., specializarea ,Management” de la U.B.V. din B.M,
examenul de licenta fiind sustinut In sesiunea iunie 1999 la F.S.E din cadrut U.B.B
din C-N (in baza Legii nr. 71/1995). Pe parcursul celor patru ani au fost studiate
cursurifseminarii  pe probleme specifice de marketing, statistica, management,
economie, analiza economicé, etc.

— jn anul 2007 a absolvit masteratul specializarea ,Management si afaceri” de la
U.B.V. din C-N. Pe parcursul anului au fost studiate atat cursurifseminarii  pe
probleme specifice de managementul afacerilor , managementul riscului, marketing,
administrarea afacerilor, asigurari comerciale, etc.

— Jn anul 2004 a obtinut Certificatul de promovare a examenuiui de admintere in
vederea atribuirii calitéti de expert contabil CECCAR. Tn prezent este membru

inactiv CECCAR.
Auditorul intern... cunoaste la nivel intermediar limba engleza.

l11.6.4. Asigurarea perfectionérii profesionale continue
La nivelul ordonatorului principal de credite
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La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj gradul de participare la pregéatirea
profesionald este de 700%. Numéarul mediu de zile de pregatire profesionald este de 156
de zile, fiind realizate astfel:
~  (14+0):2=7 zile prin cursuri de pregatire;
— (1+15) :2=8 zile prin studiu individual;
- 0 zile prin alte forme de pregatire.

La sfarsitul anului 2024 auditorii interni au  Tntocmit Planul anual de pregaétire
profesionald pentru anul 2025, nr. 15.525 din 15. 11.2024 si I-au inaintat compartimentului
care se ocupa cu achizitiile publice la nivelul 1ISJ Cluj pentru cuprinderea lui in Programuf
anual de achizitii pentru anul 2025.

Asa cum rezultd din Anexa nr. 13 pregétirea profesionala a auditorilor interni de la
ISJ Cluj s-a realizat prin:

Auditorul intern Gil a realizat 14 zile de pregatire profesionald participand la
urmaétoarele cursuri:

_ Pedagogie digitald in educatie”, 84 de ore sincron si asincron, 8 zile;
- Evaluator competente profesionale”, 6 zile;

Auditorul intern ... nu a realizat pregétire profesionaia prin participare la cursuri.

Numaru! total de zile de pregétire ia nivelul 1SJ Cluj, prin participare la cursuri de
pregitire a fost de (14+0):2=7 zile/auditor intern.

De asemenea, pregétirea profesionald a auditorilor interni de la 1SJ Cluj s-a realizat
si prin studiu individual care s-a concretizat in studierea legislatiei in vigoare inaintea
desfasurarii fiecarei misiuni de audit intern, a desfasurarii sesiunilor/sdintelor de consiliere
informala cu contabilii, secretarii sau directorii unitatilor de Tnvatamant din judetul Cluj si a
studierii noutatilor legislative.

Numarul de zile de pregatire prin studiu individual a fost de (7+15):2=8 zilefauditor
intern.

I11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit
public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj resursa de personal existentd
mentionata la punctul 111.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 2 posturi ocupate care
exercita activitate de audit public intern, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani este
urmatorul:
- 0 entitati au un grad de acoperire de 100%;
-1 entitdli au un grad de acoperire sub 100%.
Pe toata perioada anilor 2015-2018 compartimentul audit intern din cadrul ISJ Cluj a
avut un singur auditor intern si a acoperit cu greu sfera activitatilor auditabile la niveiul
judetului Cluj. Acesta a auditat:
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— activitatile Inspectoratului Scolar Judetean Cluj si ale urmatoarelor unitali conexe:

—~ CCD Cluj;

— PC cu entitatile pe care le are in structura sa;

— C88 V..."Clyj;
dar si activitétile finantate de la bugetul de stat ale unitatilor de invatamant din
judetul Cluj pe care ISJ Cluj le are in coordonare — un numar de 220 perscane
juridice {scoli, licee, colegii si gradinite, cluburi sportive scolare care au acelasi PJ cu
unitatea de invatamant) cu structurile lor).

De mentionat faptul ca desi incepand cu anul 2019 a fost aprobat cel de-al doilea post
de auditor intern, care a fost ocupat cu personak:
incepand cu anul 2018 a trecut la inspectoratele scolare judetene partea de
salarizare a personalului din unitatile de invatamant aflate in cooordonarea 18J Cluj;
ncepand cu anul 2019 au fost impuse cele 4 misiuni de audit pentru auditarea celor
12 masuri de prevenire a coruptiei, conform Hotaréarii nr. 583 din 10 august 2016
privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruplie pe perioada 2016-2020,
in pericada 2018 - 2025 numarul actiunilor de control si a misiunitor de audit intern
ad-hoc a fost foarte mare si au cuprins obiective legate de:

acordare si plata concedii de odihna - 2018, 2019, 2021 si 2022,

verificare concedii de odihna neefectuate din anii anteriori pentru trecerea lor
in EduSal - 2020;

compensare in bani concedii de odihna neefectuate 2019, 2020, 2021, 2022,
2023, 2024 si 2025;

dobanzi aferente hotararilor judecatoresti, Legea 85/2016 si plata pe
coeficient - 2019;

incadrarea in bugetul aprobat conform finantérii de baza - 2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023, 2024 si 2025;

recuperare spor practica pedagogica platit in mod necuvenit — 2022 si 2025;
eliberare din functie de directori in anul 2022;

solutionare petitii din partea Directiei Generale Juridice si Control, din cadrui
Ministerul Educatiei si Cercetarii— 2025;

solutionare petitii din partea Curtii de Conturi - 2025;

solutionare sesizari cadre didactice — 2025;

analiza executiei bugetare pentru cheltuielile de personal pe trimestre - 2022,
2023, 2024 si 2025,

verificarea Fiselor de evidenta fiscald de la ANAF | si Il — 2023, 2024 si 2025;
verificarea platilor/transferurilor de sume — 2024;

verificarea persoanelor care beneficiazé de scutirea de impozit pe veniturile
din salarii i asimilate salariilor —2024;

verificarea soldurilor din conturile colectoare de la banci - 2024;

recuperarea sumelor de la FNUASS in anul 2024 si 2025,

verificarea modului de calcul si platd a sumelor pentru sentinte judecatoresti
in anul 2023 ;

etc.
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De aceea, ISJ Cluj a dezvoltat propriile criterii de analiza a risculut pentru realizarea
Planificarii multianuale si anuale, realizénd gi o Procedura operationald in acest sens.
in elaborarea Planurilor multianuale si anuale activitdtile auditabile precizate Tn cuprinsul
Legii nr. 672/2002 si ale Ordinului nr. 5.509/20179 au fost grupate astfel incat fiecare dintre
acestea s fie cuprinse in auditare cel putin o daté la 4 ani.

in ceea ce priveste auditarea tuturor unitétilor de nvatamant o datd la 3 ani, acest
lucru nu a fost posibil (si nu va fi posibil nici cu doi auditori interni). Selectarea entitatilor
cuprinse in auditare s-a facut in functie de evaluarea nivelului riscurilor. Au fost selectate
unitatile de Tnvatamant unde riscul producerii erorilor a fost mai ridicat.

Pentru realizarea activitdtii de audit intern in bune conditii, prin aplicarea
cumulativa a prevederilor art. 2 lit f), art. 12(4) si art 15(1) din Legea 672/2002 si acoperirea
integrala a sferei auditabile intr-o perioadé de trei ani, asa cum rezulté si din Anexa nr. 14,
structura de audit intern din cadrul ISJ Cluj ar avea nevoie de un numar total de 4 posturi
de auditori interni.

Astfel am apreciat gradul de acoperire al sferei auditabile cu numarul de posturi
ocupate in anul 2025 de 50%.

? Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
aclivitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nalionale si in entitatile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul carora nu exista
norme specifice de audit public intern, Intocmite conform prevederitor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, 81 a

Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educaliei Nationale, publicat
in Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2018.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activititii de audit intern
1V.1.1. Planificarea anuald si multianuala
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entititiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj procesul de planificare anuald si
multianuala prezintd urméatoarele particularitati:

_ Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analizé de risc:
o ISJCluj aemis propriile criterii de analiza a riscului;
_ Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuala $
multianuala:
o ISJCluj aelaborat o procedurd operationala proprie;
_ Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tindnd cont
de:
o ISJ Cluj a tinut cont de activitati.

La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului Scolar Judetean Clyj a
fost elaborat Proiectul planului multianual de audit public intern 2025-2028, care are
un grad de acoperire a activitatilor prevazute de Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern si de Ordinul nr. 5.509/2017 pentru aprobarea Normefor metodofogice privind
organizarea $i exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei
Nationale si in entitdfile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cdrora nu exista norme specifice de audit public
intern de 100% si care a fost aprobat de conducerea I1SJ Cluj si avizat de Serviciul Audit
Intern din cadrul M.E.C., devenind Planul muitianual de audit public intern 2025-2028 al
ISJ Cluj. Misiunile de audit planificate sunt audituri de regularitate.

Tn abordarea planificarii multianuale, auditul intern selecteaza si cuprinde misiunile Tn
planul de audit intern in funcie de nivelul riscurilor, prin parcurgerea urmétoarelor etape:

_ identificarea ariei de cuprindere a auditului intern - identificarea activitatilor auditabile

a avut in vedere prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul intern si a Ordinului nr.

5509/2017;

_ identificarea structurilor auditabile - 1SJ Cluj, unitdtile conexe si unitatile de
invatamant preuniversitar pentru finantarea primita de la bugetul de stat;

_ identificarea si evaluarea riscurilor asociate activitatilor si structurilor identificate si
stabilirea punctajelor totale ale acestora, in functie de aprecierea criteriilor de analizd

a riscurilor stabilite pentru fiecare risc identificaf;

— prioritizarea misiunilor de audit intern in functie de nivelul riscurilor,
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_ stabilirea resurselor de audit necesare punandu-se accent pe timpul disponibil;

— selectarea entitatilor auditabile in functie de nivelul riscurilor si de timpul disponibil
pentru misiuni de audit intern (avand in vedere Tncadrarea la nivelul
compartimentului a unui humér de 2 auditori interni);

— intocmirea referatului de justificare;

_  intocmirea Proiectului planului multianual de audit public intern;

— aprobarea Planului multianual de catre conducatorul entitati publice,avizarea de
catre M.E.C.

La nivelul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratului Scolar Judetean Cluj a
fost elaborat Planul anual de audit public intern pentru anul 2025 nr. 12.877 din 29
noiembrie 2024, care a fost aprobat de catre inspectorul scolar general si a fost avizat de
catre Serviciul Audit Public Intern din cadrul M.E.C.

Planut anual de audit intern a fost actualizat/modificat pe parcursul anului 2025 de
doua ori, prin Planul anual de audit public intern pentru anul 2025 - MODIFICAT 1, nr.
12.393 din 20 noiembrie 2025 si MODIFICAT 2, nr. 13.467 din 31 decembrie 2025
realizate in baza Referatelor de modificare nr. 8.421 din 07 august 2025, 12.336 din 19
noiembrie 2025, 13.466 din 31 decembrie 2025 gi nr. 12.393/2 din 20 noiembrie 2025 in
care au fost specificate modificarile intervenite pe parcursul anului 2025 (actiunile de
controlfverificare impuse, monitorizare PNRAS) care au modificat structura initiala a
misiunilor de audit intern propuse. Planul a fost aprobat de conducerea [SJ Cluj si avizat de
catre Serviciul Audit Intern din cadrul M.E.C.

in fundamentarea Planului anual de audit intern pe 2025 s-a plecat de la Planul
Multianual 2025-2028, iar selectarea misiunilor s-a realizat in functie de mai multe criterii
cum ar fi:

_ Prevederile Legii auditului public intern nr. 672/2002 cu modificérile si completarile
ulterioare si ale Normelfor metodologice privind organizarea §i exercitarea activitaii
de audit public intern la nivelul Ministerului Educaiei Nationale si in entitafile publice
aflate  in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei
Nationale la nivelul cdrora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite
conform prevederilor Hotdrérii Guvernului nr. 1.086/2013, aprobate prin Ordinul nr.
5509/2017,

_ Recomandarile Serviciului Audit Intern din cadrul M.E.C.;

. Sugestiile inspectorului scolar general;

_. Evaluarea riscului asociat diferitelor structuri - au fost avute in vedere in special
riscurile majore;

— Informatji si indicii referitoare la disfunctionalitati sau abateri potentiale,

— Numarul entitatilor publice care trebuie auditate — Inspectoratul Scolar Judetean
Cluj, unitdtile conexe si unitatile de invatamant preuniversitar de stat pentru banii
primiti de la bugetul de stat;

— Fondu! de timp disponibil;

— Resursele umane disponibile;

_ S-a acordat prioritate activitatilor cu importantd mare pentru entitate, a céror
rezultate sunt relevante pentru cei auditati;
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~  S-au avut in vedere si zilele de pregatire profesionala ale auditorilor interni stabilite
prin lege si zilele de concediu de odihna.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.1.2. La nivelul entititilor subordonate, aflate n coordonare sau sub
autoritate
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Cluj n anul 2025 au fost realizate un
numar de 4+3=7 misiuni de asigurare, din care, 4+3=7 misiuni au fost efectuate conform
Planificarii anuale pentru anul 2025. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de
asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:
- 1+2=3 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;
- 14+2=3 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;
. 0+1=1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;
- 1+2=3 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniull fondurilor comunitare;
. 0+1=1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;
_ 3+2=5 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;
- 0 misiuni de asigurare s-au abordat alte domeni.
in cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2025 au fost
constatate un numdr total de 0 ireguiaritati, astfel:
- T Numar reguiantE
sgonstatate s

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic

Fonduri comunitare
Funcliile specifice entitaii
SCM/SCIM

Alte domenii

olo|o|o|olooo||C|oO

Recomandairile neinsusite reprezinta recomandarile care au fost incluse in raportui
final de audit public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice subordonate, aflate
in coordonare sau sub autoritate nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile punctului
6.6.6. din HG nr. 1086/2013. In conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste
recomandari trebuie aduse la cunostinta ordonatorului principal de credite, Impreuna cu
consecintele neimpiementarii lor.
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in anul 2025 la nivelul 1SJ Cluj NU au existat cazuri de recomandari neinsusite de catre
conducétorii entitatilor auditate. Toate Rapoartele de audit au fost transmise inspectorului
scolar general fiind aprobate de cétre acesta in urma analizarii lor. Rapoartele de audit
aprobate au fost transmise conducatorilor entitatilor auditate.

Referitor la URMARIREA IMPLEMENTARI RECOMANDARILOR, aceasta
activitate se referad la recomanddrile realizate de cétre struciura de audit intern in cadrul
misiunilor de asigurare din anii anteriori, pentru care structura de audit public intern are
obligatia urmaririi modului de implementare.

A fost urmarit modul de implementare a:

_ recomandarifor formulate in cursul anului 2025 (301 recomandari auditor intern
Gli + 36 recomandari auditor intern ....) — care au avut termen de implementare 1n
anul 2025 si 2026;

_ recomandirile formulate de citre structura de audit intern in cadrul misiunilor
de asigurare in anii 2023 si 2024 (526 recomandari auditor intern Gl + 61
recomandari auditor intern ....) - cu termen de implementare in anii 2023, 2024 si
2025 si cu termen de implementare depasit, dar care au rdmas neimplementate sau
partial implementate din anii anteriori, pentru care structura de audit intern are
obligatia urméririi modului de implementare.

in acest context, in_cursul_anului 2025 au fost urmarite un numar total de
924 recomandiri [(301+526=827 recomandari auditor intern Gll) + (36+67=97
recomandari auditor intern SC)J, cu urmatoarele rezultate:
_ 700 recomandari implementate, din care:
« 580 recomandari implementate in termenul stabilit (545 + 35);
o 120 recomandari implementate dupa termenul stabilit (86 + 34);
— 28 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
« 12 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost
depasit (12 +0),
. 16 recomandiri cu termenul de implementare depésit (12 + 4);
_ 196 recomandari neimplementate, din care:
o 185 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost
depésit (161 +24);
o 11 recomandari cu termenul de implementare depasit (77 + 0).

“Urmarirea recomandarilor® este procesul prin care am constatat caracterul adecvat,

eficacitatea si oportunitatea actiunilor intreprinse de catre conducerea entitétilor auditate,
pe baza recomandarilor formulate in cadrul Rapoartelor de audit public interr.
Unitatile de invatamant din judetul Cluj au transmis compartimentului audit public intern
panad la termenul stabilit Raportul privind implementarea recomandarifor, insotit de
documentele justificative care demonstreaza implementarea recomandarilor. Pe baza
documentelor justificative prezentate s-a verificat modul de implementare a recomandarilor
formulate si fiecare din cei doi auditori interni au intocmit:
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_ Anexa 1 - Stadiul implementdrii recomandérilor neimplementate i partial
implementate pentru misiunile de audit desfasurate In perioada 2023-2025;

— Anexa 2 - Situafia centralizatoare pe unitali de invatdmant privind implementarea
recomandarilor pentru misiunile de audit desfésurate in perioada 2023- 2025, la data
de 31.12.2025;

— Anexa 3 - Situatia centralizatoare pe misiuni de audit privind implementarea
recomandarilor pentru misiunile de audit desfasurate in perioada 2023-2025, Ja data
de 31.12.2025;

care au stat la baza centralizérii datelor pe ani si pe domeni:

a) Ca urmare a procesului de urmarire a recomandarilor realizat de cétre cei doi
auditori interni, la data de 31 decembrie 2025, pentru entitatile auditate in anii
2023 5i 2024, a rezultat urmétoarea situatie:

RECOMANDAR! FORMULATE IN CADRUL MISIUNILOR REALIZATE
in anii 2023 i 2024 de citre cei doi auditorii interni

Bugetatr
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia

informatiei

Juridic

Fonduri comunitare
Functiile specifice
entitatii
SCMISCIM
Alte domenu

ool ool

Vel o o) |ojel

din care:
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realiza

a1) Recomandaii formulate de catre auditor public intern Gl in cadrul misiunilor
te in anii 2023 si 2024:

Bugetar'

Financtar-contabil

iAchizitiilor publice

Resurse umane

Tehnologia infoermaliel

Juridic

Fonduri comunitare

Funciiile
entitatii

specifice 1 0 0 i

SCM/SC

IM

\Alte dom

enii

Cele 8 de recomand&ri neimplementate care au termenul de implementare depasit

se refera la:

Viramente efectuate necorespunzitor - existd o diferentd de 58 lei care se va
recupera in anul 2026;

Probleme legate de completarea Figelor de post, exercitarea vizei CFP pe toate
documentele financiar-contabile; separarea atributiilor pentru persoanele care
semneaza pe Statele de plata;

Identificarea Extraselor de cont si clarificare sume pentru virare contributii a salarii,
plata burse elevi si transport elevi;

exercitare CFP fara acordul entitatii publice ierarhic superioare,;

etc.

Cele 18 de recomandari partial implementate care au/nu au termenul de implementare
depasit se refera la:

nu s-a reintregit complet fondul de salarii cu sumele nerecuperate de la Casa
Judeteana de Asigurari de Sanatate - sume recuperate partial — existd o diferenta de
9.009 lei care se va recupera in anul 2026 pe bazé de Grafic;

impozit neretinut, nerecuperat integral — exista o diferentd de 2.576 lei care se va
recupera in anul 2026 pe baza de Grafic;

nu s-a stabilit un mod concret de evidenta si platé a orelor realizate in regim plata cu
ora, astfel incat s& rezulte o corelare perfectd intre Orar - Condica de prezenta
semnata zilnic de prezenta de cétre cadrele didactice - Foaia colectiva de prezenfd —
Statele de plata;
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intocmirea  pariiald/neintocmirea  Proceduril operationale privind  salarizarea
personalului cu elemente referitoare la modul de evidentd a orelor platite in regim
plata cu ora si la suplinirea cadrelor didactice (procedurd incompletd, lipsa multe
elemente relevante)

deficiente n completarea zilnica a Condicilor de prezenta;

sile de concediu de odihna restante din anii anteriori, nelichidate;

diferente neclarificate intre Situatia recapitulativa si Situatia centralizatoare la Statele
de platg;

Procedura operationalad incompleté referitoare la activitatea de casierie,

atc.

a2) Recomandari formulate de cétre auditor intern SC in cadrul misiunilor

realizate in anii 2023 si 2024.

Bugetar 3 - - - - -
Financiar-contabil 8] 7 0 0 0 0
\Achizitiilor publice - - - - - -
Resurse umane 9 7 0 1 0 0
Tehnologia informatiei - -

Juridic 0 7 0 0 0
Fonduri comunitare - - - -
Functiile specifice 3 0 1 0 G
entitati

SCM/SCIM 8 9 0 0 0 0
Alte domeni 0 1 0 0 0 0
L 25 34 0 2

Cele 2 recomandéri pariial implementate, cu termenul de implementare depésit, se

afl in curs de implementareffinalizare in anul 2026, sunt aferente misiunii de audit intern
ad-hoc cu tema; , Verificarea platilorftransferuritor de sume desfasurata in anut 2024.

b) Ca urmare a procesului de urmaérire a recomandarilor realizat de céatre cei doi

auditori interni, la data de 31 decembrie 2025, pentru entitatile auditate in anul
2025, a rezultat urmétoarea situatie:

RECOMANDARI FORMULATE iN CADRUL MISIUNILOR REALIZATE
in anul 2025 de citre cei doi auditorii interni
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Bugetar

Financiar-contahil

Achizitiilor publice

Resurse umane

Tehnologia
informatiei

| |ololw| ol

Juridic

Fanduri comunitare

Functiile specifice
entitatii

SCMISCIM

Alte domenii

OTAL:

TOTALZ

din care:

b1) Recomandari formulate de cétre auditor public intern Gli in cadrul misiunilor

Bugetar

Financiar-contabil

IAchizitiilor publice

Resurse umane

Tehnologia informatiei

Juridic

Fonduri comunitare

Funciiile specifice
entitatii

SCM/SCIM

lAlte domenii

TOTAL
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Cele 161 de recomandari neimplementate pentru care termenul de implementare nu
a fost depasit se referd la identificarea unor masuri concrete de catre unitatile de
invataméant de masé din judetut Cluj, care in anul 2025 nu s-au incadrat in finantarea de
baza, pentru incadrarea sau imbunétatirea incadrarii in finantarea de haza in anul 2026,

Cele 3 recomandari neimplementate pentru care termenul de implementare a fost
depasit se referd la faptul ca nu au fost luate masurile necesare pentru declararea sumelor
din Fisele fiscale (sume virate si nedeclarate).

Cele 4 recomanddri partial implementate pentru care termenul de implementare nu
a fost depasit se referad la realizarea Rapoartelor de evaluare a implementarii Legii
544/2001 si a Rapoartelor referitoare la avertizérile in interes public, care au primul termen
de realizare in lunile februarie si aprilie 2025;

Cele 2 recomandéri partial implementate pentru care termenul de implementare a
fost depasit se referd la faptul c& nu au fost luate toate masurile necesare pentru
declararea sumelor din Fisele fiscale (sume virate gi nedeclarate).

b2) Recomandari formulate de cétre auditor intern SC in cadrul misiunilor realizate
in anul 2025:

Bugetar

Financiar-contabil 5
Achizitiifor publice -
3

Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic - -
Fonduri comunitare - - - -
Functiile specifice - -
entitatii

SCMISCIM

Lo | ©
L LI R [

Alte domenal

Cele 24 recomandari neimplementate privind misiunea de audit cu tema ,
JActivitdfile  financiare sau cu implicalii financiare desfasurate de entitatea publicd din
momentul constituirii angajamentefor pana la utilizarea fondurifor de catre beneficiarii finafi”

si  Sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de
sisteme » pentru care termenul de implementare nu a fost depasit, au fost insusite de
cétre conducerlie entitatilor auditate si se afla in curs de implementare, pana la data de

31.03.2026.
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a)SUMELE TOTALE RECUPERATE iN ANUL 2025 ca urmare a misiunilor de
audit realizate si a recomandarilor formulate in anii 2023, 2024 si 2025 de catre auditorul
intern Gll sunt urméatoarele.

TEMA SUME RECUPERATE/ in anul
NMISIUNILOR DE AUDIT PUBLIC INTERN 2025 de Gl
Misiune APl 2025 ,Calculul, evidentierea gi plata 3.167 lei

drepturilor de naturd salariald in cadrul unitafilor de
fnvétdmant din judetul Cluj - verificarea modului de
acordare si platd a sporului de practicd pedagogica”

TOTAL SUME AFERENTE ANULUI 2025 3.167 lei
Misiune APl 2024 , Verificarea plétilor/ transferurilor de

sume " (restante nerecuperate in anul 2024) 6.237 lei
Misiune APl 2024 , Verificarea persoanelor care 5.381 lai

beneficiazd de scutirea de impozit pe veniturile din
salarii si asimilate salariilor” (restante nerecuperate
anul 2024)

Misiune API 2023 , Evaluarea modului de recuperare a 40.642 lel
indemnizatiilor de asigurdri sociale de sandtate de la
FNUASS” (restante nerecuperate in anul 2024)

TOTAL SUME AFERENTE ANILOR 2023 $1 2024 52.260 tei

TOTAL GENERAL recuperat in anul 2025 55.427,00 lei

Tabel - Situafie sume recuperate in anul 2025

SITUATIA SUMELOR DECLARATE LA ANAF, in perioada Xl 2023 — XII 2025 (2
ani), in urma realizarii unui numér de 3 misiuni de audit/actiuni de verificare pe tema Figelor
fiscale, de catre auditorul intern Gli, la nivelul celor 219 unitati de invatamant din Jud. Cluj:

TOTAL SUME TOTAL SUME TOTAL SUME
CONCEPTUL VIRATE in contul | VIRATE in contul DECLARATE/
unic de ia ANAF si | unic de la ANAF si SOLUTIONATE
NEDECLARATE | NEDECLARATE la IN PERIOADA
la 31.12.2023 31.12.2025 XIi 2023 — Xil 2025
g 1 2 3=1-2
3 Misiuni de audit/
verificare pe tema | 37.675.954 lei 654.072 lei 37.021.882 lei
,Verificarea Fiselor
de evidentd fiscala
de la ANAF”, in
perioada
Xl 2023 — XII 2025

SITUATIA UNITATILOR DE INVATAMANT CARE AU PREZENTAT FISA FISCALA PE O:

NUMAR UNITATI | NUMAR UNITAT] NUMAR UNITATI DE
CONCEPTUL DE INVATAMANT | DE INVATAMANT | INVATAMANT CARE AU
CARE AVEAU CARE AU SUME DECLARAT/

SUME VIRATE IN VIRATE IN SOLUTIONAT SUMELE

CONTUL UNIC DE | CONTUL UNIC DIN FISA FISCALA
LA ANAF SI DE LA ANAF Si IN PERIOADA

NEDECLARATE la | NEDECLARATE XI1 2023 - XIt 2025
31.12.2023 LA 31.12.2025
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3 ({trei} Misiuni de
audit/ verificare pe
tema o Verificarea
Fiselor de evidentéd 219 5 214
fiscald de la ANAF", in
pericada

X1 2023 - XII 2025

Auditorul public intern Gl a facut parte din echipa de control constituita la nivelul
CORPULUI DE CONTROL AL MINISTERULU| EDUCATIEI SI CERCETARII, iar rezultatul
actiunii de control care a fost realizata la nivelul inspectoratului Scolar Judetean Constanta
este urmatorul:

NUMAR CEC-uri VALOAREA
CONCEPTUL identificate, care NU au SUSPICIUNII
fost inregistrate in DE FRAUDA

Registrul de Casd

RAPORT DE CONTROL realizat la
1SJ Ct, cu privire la verificarea
aspectelor prezentate in adresa
nr. 5.977/10.11.2025, transmisd de
cditre DGE din cadrul MEC

35.200.695 lei,
aproximativ
7.040.139 euro
la cursul actual

792 CEC-wri

b) SITUATIA PREJUDICHLOR RAMASE DE RECUPERAT DIN ANUL 2024 Sl
IDENTIFICATE IN ANUL 2025, ca urmare a misiunilor de audit realizate si a
recomandirilor formulate de citre auditorul intern S.C. este urmatoarea:

Misiunea de | Tip cheltuiald Sume Sume Sume Sume ramase
audit pubtic rimase de | identificate | recuperate | de recuperat
intern recuperat la in anul péné la data fa data de
data de 2025 de 30.01.2026
31.12.2024 30.01.2026
o Verificarea Transport 2.895 - 237 2.658
platilor/ elevi
transferurilor Salarii — spor 11.333 - 5.693 5.640
de sume CFP
(2024) Salarii — 704 - 704 0
impozit
nerefinut
,Verificarea Salarii — spor 8.393 - 8.393 0
persoanelor CFP
care Salarii — 943 - 943 0
beneficiazd de | impozit
scutirea de neretinut
impozit pe
venitutile din
salarii si
asimilate
salariifor”
(2024)
Total general 2024: 24.268 - 15.970 8.208
wActivitatile Cheltuieli - 5.177,52 0 517752
financiare sau | navetd
cu implicafii didactic
financiare auxiliar/
desfisurate de | administrator
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entitatea financiar
publicéd din
momentul
constituirii
angajamentelor
pand la
utilizarea
fondurilor de
cdlre
beneficiarii
finali * {2025)
» Verificarea Daune - 4.714 240 4.474
modului de moratorii sub
calcul si platd a | forma
sumelor pentru | dobanzii
sentinte legale
Judecatorestiin | penalizatoare
anul 2023” Diferente de - 7.101 0 7.101
(2025) drepturi
salariale
Total general 2025: 16.992,62 240 16.752,52
Total general 2024 + 2025: 16.240 lei 25,060,562

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
Iv.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in cursu! anului 2025 auditorii interni au realizat misiuni de consiliere informala, de cate ori
au fost solicitati de catre conducerea sau personalul 1SJ Cluj. Misiunile de consiliere
informal3 au fost de tipul consultanta sau facilitarea infelegerii unor teme din activitatea 1SJ

Clyj.

Preventiv, pentru imbunétatirea activitatior finantate de la bugetu! de stat auditorii interni
au realizat misiuni de consiliere informald |a cererea directorilor, a contabililor gefi si a
secretarilor sefi de la toate unitdtile scolare din subordinea/coordonarea 1SJ  Cluj.
Consilierea a fost acordatd atat in cadrul audientelor desfasurate la sediul 1SJ Cluj,
telefonic dar si prin sedinte de lucru. S-a acordat consultantd unitatilor de thvatamant pe
urmatoarele teme:

« Solutionarea sumelor din Fisele fiscale de la ANAF in 2025 (auditor intern Gll);

« Lichidarea sumelor din conturile colectoare de la banci in anul 2025 (auditor intern

Gll);

« Plata cu ora (inclusiv liceele tehnologice)— pe toatd durata anului 2025 (auditor

intern Gll);
+ Plata examene nationale 2025 - perioada iulie-august 2025 (auditor intern Gll);

« Planificare/replanificare concedii de odihna 2025 (auditor intern GlI;

» Aplicarea prevederilor Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 (auditor
intern Gli);
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]

Contractul Colectiv de Muncd Unic la Nivel de Sector si Negociere Colectiva
Invatamant Preuniversitar (auditor intern Glly,

Masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice Tn anul 2025 (auditor intern
Gily;

Cardul de primé didactica 2025 (auditor intern Gll);

Modificari salariale 2025 (auditor intern Gll);

Burse elevi - pe toaté durata anului 2025 (ambii auditori interni);

Transport elevi — pe toatd durata anului 2025 (ambii auditori interni);

Compensare in bani concediu de odihnd neefectuat — pe toatd durata anului
2025 (ambii auditori interni);

Implementarea Proiectelor finantate din PNRAS — Runda | si [l (ambii auditori
interni);

Altele.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.3.2. La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
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Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Partea a Vl-a — Concluzii

Misiunile de audit public intern desfasurate in cursul anului 2025 la nivelul
Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, a unitétilor conexe si a unitatilor scolare afiate in
subordnea/coordonarea ISJ Cluj au asigurat cresterea gradului de control detinut asupra
activitatifor pe care aceste entitéti le desfasoara.

Din analiza aspectelor prezentate in capitolele anterioare ale Raportului privind
activitatea de audit public intern se desprind urmatoarele puncte tari si puncte slabe:

Puncte tari:

Prin verificarea si evaluarea modului de organizare i exercitare a controluiui
financiar preventiv, de organizare si exercitare a A.L.O.P, a moduiui de elaborare
si imbunatatire a procedurilor de sistem gi operationale a fost intarita functia de
control intern a entitatilor auditate;

Elaborarea si actualizarea/monitorizarea  Programului  de  asigurare  si
imbunétatire a calitatii activitatii de audit intern pentru anul 2025;
Elaborarealactualizarea Planului Anual de API pentru anul 2025;

Plasarea functiei de audit intern in subordinea directd si nemijlocita a celei mai
inalte poziti manageriale din Organigrama |SJ Cluj conferd independenta
auditorului intern fata de structurile auditate;

Buna pregétire profesionala a auditorilor interni;

Realizarea de cétre cei doi auditori interni a numarului maxim de zile de formare
profesional;

Realizarea misiunilor de consiliere cu caracter informal la cerea directorilor,
administratorilor financiari si a secretarilor din unitdfile de invatamant din
subordinealcoordonarea 1SJ Clyj, pentru diseminarea cunosgtintelor,
uniformizarea modului de lucru la nivel de judet si imbuné&tatirea activitatior
finantate de la bugetul de stat;

Urmarirea permanentd a implementérii recomandérilor la nivelul entitatilor
auditate pe perioada 2023-2025;

Obtinerea celui de-al doilea post de auditor intern la nivelul 1ISJ Cluj care a oferit
posibilitatea realizarii supervizarii misiunilor de audit intern.

Puncte slabe:

Existenta unui volum foarte mare de muncé la nivel de compartiment;
Monitorizarea proiectelor finantate prin PNRAS de cétre cei doi auditori interni a
redus timpul de lucru alocat misiunilor de audit intern;

Numarul mare de zile dedicat anual actiunilor de control a redus timpul de lucru
alocat misiunilor de audit intern;

Nivelul redus de salarizare in raport cu pregétirea, cunostintele, competentele
si responsabilitatile pe care un auditor intern le are;
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Nivel redus de salarizare al auditorifor interni in raport cu persoanele pe care le
auditeaza (directori unitati de invatamant preuniversitar, administratori financiari,
secretar);

Frecvente modificari legislative.

Vi.4. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfdgurata la nivelul
institutiei publice

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Misiunile de audit public intern desfasurate in cursul anujui 2025 la nivelul unitatilor
conexe si a unitdlilor de invatamant preuniversitar din judetul Cluj au determinat
imbunétatirea utilizarii fondurilor primite de la bugetul de stat.

Puncte tari:

Managementul unititilor de Tnvatdmant din subordineal/coordonarea 1SJ Clyj
percepe auditul intern ca pe o resursé valoroasd pe care organizatia o are la
dispozitie;

Obtinerea avizului pentru exercitarea vizei CFP de la organul ierarhic superior
pentru tofi administratorii financiari din judeful Cluj s-a obtinut prin inciuderea
acestui obiectiv in auditarea fiecarei unitati de invatdmant din judet, in cursul
anului 2025, de catre auditorul intern Gl

La solicitarea Ministerului Educatiei si Cercetérii, auditorul public intern Gl a
facut parte din echipa de control constituitd la nivelul CC al MEC, care a
identificat o suspiciune de frauda la ISJ Ct, in valoare totala de 35.200.695 lei,
problema care a fost adusa in atentie spre solutionare DNA, Parchetul de pe
lang& TB, ANI, CCR, ANAF, AN si MEC — d-lui ministru al educatiei si DGE;
Recuperarea sumei totate de 16.210 lei in anul 2025, sume aferente anilor 2024
(15.970 lei) si 2025 (240 lei), de cétre auditorul intern SC;

Prin obiectivele stabilite de catre auditorul intern Gl in cadrul misiunilor de audit
internfactiunile  de  control  realizate  Tn  unitatile scolare  din
subordinea/coordonarea 1SJ Cluj, in anul 2025 a fost recuperata la bugetul de
stat suma totala de 55.427 lei, prin:

o recuperarea sumei de 3.167 lei, in urma realizarii misiunii de audit intern cu
tema ,,Calculul, evidentierea si plata drepturilor de natura salariala in
cadrul unitétilor de invatamant din judetul Cluj - verificarea modului de
acordare si platd a sporului de practicd pedagogica” in anul 2025, de
catre auditorul intern GlI;

e recuperarea diferentei de 6.237 lei, in urma realizarii misiunii de audit intern
cu tema ,, Verificarea platilor/ transferurilor de sume” in anul 2024, de
cétre auditorul intern Gli;

s recuperarea diferentei de 5.381 lei, in urma realizarii misiunii de audit intern
cu tema , Verificarea persoanelor care beneficiazd de scutirea de
impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor” in anul 2024, de
catre auditorul intern Gl;
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o recuperarea diferentei de 40.642 lei, in urma realizarii misiunii de audit
intern cu tema ,, Evaluarea modului de recuperare a indemnizatiilor de
asigurdri sociale de sindtate de la FNUASS” in anul 2023, de catre
auditorul intern Gl

valoarea sumelor virate in conturile colectoare de la ANAF, dar nedeclarate a
fost lichidata aproape in intregime la nivel de judet — de la 37.675.954 lei, |a
854.072 lei. in pericada decembrie 2024 — decembrie 2025, in urma procesului
de urmarire a recomandarilor facute in timpul misiunilor de audit de catre
auditorul intern GIf, prin depunerea Declaratiilor 112 rectificative de catre unitatile
de invatamant au fost declarate sume in valoare de 37.021.882 lei;

din totalul de 219 unitati de invajdmant preuniversitar din judetul Cluj care aveau
in conturile colectoare de la ANAF sume nedeclarate in luna decembrie 2023, in
urma celor 3 misiuni de audit internfverificare realizate de cétre auditorul intern
Gl pe tema Fiselor fiscale, au rémas doar 5§ unitéti de invatamant care inca nu
au prezentat Fisa fiscala pe 0;

Imbunatatirea modului de evidenta a timpului de munca (orelor) realizate la plata
cu ora de citre cadrele didactice si de platd a orelor realizate in regim de plata
cu ora {scaderea numarului de ore platite in regim plata cu ora incepand cu anul
scolar 2024-2025);

imbunatatirea modului de calcul si platd a drepturilor salariale, de acordare a
sporurilor la nivelul unitétilor de invatamant din judet;

imbunatatirea modului de gestionare a problemelor legate de incadrarea in
finantarea de baz la nivelul unitétilor de invatamant de masa din judetului Cluj;
imbunatatirea modului de gestionare/efectuare a zilelor de concediu de odihna la
nivelul unitatilor de invatamant;

Scaderea substantiald a numarului de zile de concediu de odihné neefectuate si
compensate in bani,

imbunétitirea implementarii recomandarilor la nivelui de judet pe perioada 2023-
2025,

Punerea unui accent deosebit pe activitatea de indrumare - prin intermediul
recomandatilor dar si prin intermediul misiunilor de consiliere informala realizate
de catre cei doi auditori interni.

Puncte slabe:

Existenta unui volum foarte mare de lucru la niveiul judetului Cluj, deoarece
numarul entitatilor din subordinea/coordonarea ISJ Cluj este foarte mare
(205+5=210);

Existenta unor unitati de invatdmant care implementeaza foarte greu
recomandarile formutate,;

Medificari frecvente de legislatie;

Neclaritatea actelor normative in vigoare.
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Partea a Vll-a —
Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public intern

VIL1. Propuneri privind imbunatitirea activitagii de audit public intern

desfasurata la nivelul institufiei publice

VIL.2. Propuneri privind imbunatitirea activitidfii de audit public intern

desfasurata la nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pentru imbunétatirea activitati de audit public intern in inspectoratele scolare

propunem urmatoarele:

— Realizarea de intalniri si instruiri comune cu auditorii interni din celelalte judete si
cu auditorii interni din Ministerul Educatiei si Cercetarii si dezbaterea unor teme
de actualitate, sau a unor teme specifice realizarii auditului intern in unitatile de
invatamant;

— Diseminarea modificérilor legislative;

— Imbunatatirea nivelului de salarizare pentru auditorii interni;

— Acordarea sporului pentru conditii vatamatoare.

Prezentul Raport anual asupra activitatii de audit public intern are la baza rapoartele
misiunilor de audit public intern desfasurate in anul 2025 si rapoartele misiunilor de audit
intern realizate in anii 2023 si 2024 ale caror recomandari au fost implementate in anul
2025 sau nu au fost implementate pana in anul 2025.

Raportul a fost inaintat spre analiza si aprobare inspectorului scolar general si a fost
transmis Serviciului Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei si Camerei de Conturi
Cluj.

Mentiondm ca avand in vedere caracterul public al acestuia, s-a t{inut cont de
reglementarile legale referitoare la protectia informatiilor clasificate.

Raportul privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2025 are un numar
de 16 Anexe care fac parte integranta din prezentul Raport.

INSPECTOR SCOLAR GENERAL,

Prof. Marinela_Marc.._ AUDITORI PUBLICI INTERNI,

N S YMAN, N |
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